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2026'YA DOGRU
BUYUME VE

SEKTORU

Yonetici Ozeti

6 G Bu arastirma, TURKONFED Onursal Uyesi
Muharrem Yilmaz'in, aklimizin kosesinden
gecmedigi bir zamanda, “Tarim igin bir ¢calisma
yapsan! Tarimda Tiirkiye ¢ok daha iyi olabilir!”
onerisinin driniidir.
Kendisine tesekkiir ediyorum. 9 9

Dr. Haluk R. Tiikel
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SUNUS: 1908'de Il. Mesrutiyet’'le baslayip 1923'te Cumhuriyet’le hizlanan sanayilesme siirecimiz,
onilimiizdeki donemde de - toplumumuzda yerlesik sanayi kiiltiiriimiiz sayesinde - devam edecektir.
Tarim sektorii, bu siirece disaridan isgiicii ve hammadde saglayarak destek olmanin dtesinde artik
siirecin igerisinde yer almalidir.

OZET: Verimliligi artirmak ve rekabet giicii yiiksek bir refah ekonomisine ulasabilmek icin sermaye ve

isgiliclimiizii daha verimli kullanmak, ¢alisan basina daha fazla katma deger iiretmek mecburiyetindeyiz.

Kisi Basina GSYH: Turkiye'nin uzun donem egilimi olan %4,7'lik biylime hizini sirduirilebilmesi
durumunda, demografinin de yavaslamasiyla “Orta Gelir Tuzagi"nin asilmasi mimkiin olacaktir.

Tarimda verimlilik: Tarim sektoriindeki sorunlar, ¢alisan basina katma deger artirilarak ¢oziilebilir.
“Orta Gelir Tuzagi’ndan kurtulmak igin tarim kesiminde verimlilik artisi sart... Bu konuda tarim sektoru
ekonomide Uistiine diisen roli oynamali... “Rekabet Glici” kazanmak, verimlilik artislarindan gegiyor.

SONUG: Tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi, KOBi'lerin rekabet giicii kazanmasi, kadin niifusun
isgiiciine katiliminin artmasi mesgakkatli, uzun soluklu ve uzun vadeli siiregler... Ancak, bu ekonomik
yeniden yapilanma, ayni zamanda sosyolojik bir yeniden yapilanmanin da hareket noktasi olacaktir.

“Orta Gelir Tuzag1” nin asilmasi, Tiirkiye'yi, gelismislik diizeyi itibariyle, daha ileri bir siyasi, ekonomik,

toplumsal ve teknolojik yapiya kavusturacaktir.

V. KAYNAKCA



| -
‘ WIS
NN v

1Y)
NN A7 ) I
« e\ ‘\.\l'\“h\\\ I\\“l/ \ \\“\\\)\ "/
' » ~ N
S [N N ,.\\‘-\\\\“\l\'\“ PN \

N \\\\‘\\\:\\‘\\\\ o \/\/
N/ 5 I TRUTIII e G e
§§/ \\\. Ny N : \\\\\\/\\\\\\\
NZ h \ R \ AN VD |
\Z/, NRIN \
9\\6 VN AU
\ D\y\ \\\\\ ! ! \ \\ I \ \
N \ NI N \ N \
y A \\}\\: ‘\\ . VAN
AP N
Wy MA YR ARERNRAARRRY
LL\_‘ bn, ey )“\\‘\ 1, \-\\\ ‘g |\\\\ TRV \\\‘\ n‘\) Fanvy 3 TN
y 4, /L/, N“\ i, "t\”"‘/l \\).‘\‘\\ iy A V) \
L ) A Wa (VY \
’ -/// 7 |\ '*\\ ~
N, T ey I TN T
. \) \\

9 Grafik 1: Sektorlere gore Calisan Basina Verimlilik (2010 US$)
13 Grafik 2: Kisi Basina Gelir - 2026 Hedefleri
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17 Tablo 1: Calisan Basina Katma Deger (2010 US$)
18 Grafik 4: Tarim, Gida,icecek ve Tutiin Sektori Dis Ticaret Fazlasi (1000*US$)
18 Grafik 5: Tarim Sektdriinde Calisan Basina Verimlilik
19 Grafik 6: Tarim, Ormancilik, Balikgilik Sektori Calisan Basina Katma Deger (Sabit 2010 US$)

20 Grafik 7: Ulkelerde Tarimsal Verimlilik (2016 veya 2017) Calisan Basina 2010 US$ Katma Deger
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4 indirmek i¢in karekodu okutunuz.
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Orhan Turan - Yonetim Kurulu Bagkan:

BASKAN’DAN

Tirkiye'nin sirdurdlebilir kalkinmasinin saglanmasi ve diinya ticaretinde basarili olmasi i¢cin ekonomimizin rekabetgilik guciiniin
artirilmasi gerekiyor. Bunun yolu da stratejik sektorlerimizi, cagin gerektirdigi bilgi-birikim ve teknoloji ile donatirken, kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik ayrintili politikalar olusturmamizdan geciyor. Ulkemizin “Orta Gelir Tuzagi”"ndan kurtulusu yiiksek teknolojiyi,
yiiksek verimlilik esasli kullanarak, yiiksek katma degerli tiretim ve ihracata odaklanmaktan geciyor. iste bu acidan yaklastigimizda
llkemizin sirdirdlebilir kalkinmasi ve rekabetgilik glicli agisindan stratejik sektorlerden birisidir tarim.

Bélgesel ve sektdrel is insanlarinin ortak sesi olma misyonu ile yola ¢ikan TURKONFED, ulusal ekonomi politikalarinin olusturulmasina
katkida bulunurken, bolgesel ve sektorel kalkinma vizyonlari gelistirerek deger yaratmaya calisiyor. Ulkemizin rekabet giiciiniin
artirilmasi ve kalkinma odakli sanayi politikalarinin hayata geg¢mesi igin de stratejik sektorlerimizin genel bir fotografini ¢ekiyor.
Durumu tespit ederek, gelistirilmesi gereken alanlar ile ilgili de ¢ozlim odakli oneriler sunuyor. 2026’ya Dogru Bliyiime ve Tarim
Sektori raporu da bu stratejik alana egilerek 10 yillik bir biylime perspektifi icinde konuya yaklasiyor.

Tarim sektord, Gumrik Birligi Guncellenmesi siurecinde de en kritik konularin basinda geliyor. Mevcut Gumriik Birligi anlasmasinin
tarim ve hizmetler sektorlerini de icerecek sekilde genisletilmesi nem tasiyor. Halihazirda Glimriik Birligi kapsaminda yer alan
Urunler igin kalan standart ve diizenlemelere uyum saglanmasi da bir o kadar zorunluluk. Bu ddevlerin yerine getirilmesi, yapilan
ekonomik etki analizlerine gore, Tiirkiye'nin GSYiH biiyiimesini 2015-2030 yillari arasinda her yil yaklasik 0,98 puan artiracagi
ongorillyor. S6z konusu 0,98 puanin dagiliminda tarim sektori 0,75; tarim-disi sektor 0,15; hizmet sektori 0,08 puan katki sagliyor.
Dolayisiyla, biiyiime lizerinde beklenen toplam etkinin ylizde 75'inin tarim kaynakli olacagi hesaplaniyor.

AB'yle “Genisletilmis” bir Gimruk Birligi'nin yol a¢tigi degisimin en biyik belirleyicisi gida ve tarim urtinleri olacaktir. Kazanimlarin
dortte Ugl, anlasmanin bu urlnlere genisletilmesi ile gergeklesecektir. Ancak, kazanimlar ile birlikte uyum maliyetlerinin blyuk
bolimd de yine gida ve tarim uriinlerinden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde hem sektorler arasi kaynak transferi hem de sektor ici teknolojik yatirimlara dayali verimlilik artislarinin
saglanmasi agisindan, uzun donem egilimleri gergevesinde ele aldigimiz raporumuzun, rekabetgilik giiciimiziin artirilmasinda onemli

rehberlerden biri olacagina inaniyoruz.

Saygilarimizla,



Dr. Haluk R. Tiikel

Turkiye'nin tarim sektoriunde, 1960l yillarda isguctiniin %70'i, 1990°L yillarda
ise %50 si calismaktaydi. Buglin %20'si, yani 5,5 milyon ¢alisanimiz hala bu
sektdrde ¢alismaya devam ediyor. Bu nedenle verimlilik agisindan AB-28
standartlarinin oldukca gerisindeyiz. Sabit 2010 USS$ fiyatlariyla Tirkiye
calisan basina 15.308 dolar katma deger Uretirken Euro Bolgesi 42.462

dolar, AB-28 32.007 dolar, ABD 79.108 dolar katma deger Uretiyor. Bu diisiik
verimlilik diizeyinde tarim sektoriniin rekabet¢i olmasi oldukga zor goziikiiyor.
Bu nedenle onumiizdeki 10 yilda tarim sektoriinin hedefi, AB-28 diizeyini
yakalamak olmalidir.

Turkiye'de “Tarim-Ormancilik-Balikgilik” sektor, 2018 yilinda, 6 milyar dolar
ihracat, 9,5 milyar dolarlik ithalat yapip 3,5 milyar dolar agik, buna karsilik,
sanayide “Gida-icecek-Tiitiin” sektorii 7 milyar dolar fazla vermistir. Gondil ister
ki, 2018 yilinda her biri 10 milyar dolar olmak tizere 30 milyar dolar fazla veren
“Tekstil", “Giyim” ve “Motorlu Araglar” sektorlerinin arasinda “Tarim-Ormancilik
Balik¢ilik” sektori de bu boyutta bir fazlayla girsin.

Ekonomik gelismenin, ¢agdas kentli sanayi toplumu olmanin olglsd, tarim
kesiminde calisan isglici payl, sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisan basina
katma deger diizeyi ve ortalama kisi basina gelir gibi istatistikler... Bunlarin
hepsi elbette birbirine bagli konular... Tarimdan sanayiye gegis yapan bir ¢alisan,
tarim kesiminde istihdami azalttigi icin verimlilik artisina neden oluyor, ¢alisan
basina katma degeri daha yliksek sanayi veya hizmet sektoriinde istihdam
edildigi i¢in Ulkede ortalama katma deger verimliligini artiriyor ve ¢alisan basina
katma deger artisi da dogal olarak, lilkede kisi basi gelir diizeyini ylikseltiyor.

Tarim sektoriinde reform ve verimlilik artisi, Tirkiye'nin topyek(n kisi basi
15.000 dolar olarak tahmin edilen “Orta Gelir Tuzagi” esigini asmasini ve bu

tuzaktan kurtulmasini saglayabilecektir.

Saygilarimizla,

OZGECMIS

istanbul'da 1951 yilinda dogan Dr. Haluk R.
Tiikel, orta 6grenimini Galatasaray Lisesi'nde
gordiikten sonra Fransa Caen Universitesi'nde
ekonomi dalinda lisans ve doktora, Fransa
Nancy Universitesi'nde Avrupa Birligi
alaninda yliksek lisans 0grenimi gorddi.

Hazine ve Merkez Bankasi'nda

1977-1986 yillari arasinda iktisat ve bilgi
islem alanlarinda kamu gorevleri yuriatmds,
1986-1994 doneminde Merkez Bankasi'nda
Bilgi islem, istatistik ve Ekonomik
Arastirmalar Genel Miidiiri olarak gorev
yapmistir.

“University of California Santa Barbara
(UCSB)” California, “IMF Institute” Washington
D.C, “Federal Reserve Bank of Minneapolis”
Minnesota, Banque de Fransa - Paris ekonomi
kurumlarinda arastirma ¢alismalarinda
bulunan Tikel, 1994 - 2009 yillari arasinda
TUSIAD Genel Sekreteri olarak calismistir.

Dr. Haluk R. Tiikel, 2009'dan beri “TUKEL
Arastirma ve Proje Danismanligr”
sirketiyle kurumsal danismanlik hizmetleri
vermektedir.
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SUNUS
1908’de Il. Mesrutiyet'le baslayip 1923'te payl, sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisan basina
Cumhuriyet’le hizlanan sanayilesme siirecimiz, katma deger diizeyi ve ortalama kisi basina gelir
oniimizdeki donemde de toplumumuzda gibi istatistikler... Bunlarin hepsi elbette birbirine
yerlesik sanayi kiiltiiriimiiz sayesinde devam bagli konular... Tarimdan sanayiye gecis yapan bir
edecektir. Tarim sektorii, bu siirece disaridan calisan, tarim kesiminde istihdami azalttigi igin
isglicii ve hammadde saglayarak destek verimlilik artisina neden oluyor, ¢calisan basina
olmanin otesinde artik siirecin igcerisinde yer katma degeri daha yliksek sanayi veya hizmet
almalidir. kesiminde istihdam edildigi icin tlkede ortalama
katma deger verimliligini artiriyor ve ¢alisan
urkiye'nin tarim sektoriinde, 1960°l basina katma deger artisi da dogal olarak, lilkede
yillarda isgiicliniin %70'i, 1990l yillarda kisi basi gelir diizeyini ylkseltiyor.
ise %50 si calismaktaydi. Bugiin %20’si
hala bu sektorde ¢alismaya devam ediyor. Son 30 Oncelikle, gelismenin eninde sonunda bir hukuksal
senede Turk toplumu kirsal tarim toplumundan, ve kurumsal altyapi sorunu oldugu ekonomi
kentsel sanayi toplumuna donlistl. Neredeyse... literatirinde kabul goren bir yaklasim oldugunu
Bu tarz donlslimler, farkli hizda ilerleyen siyasi, soyleyelim...Cumhuriyet bize bunu sagladi.
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel stiregler ortaya Kiymetini bilmemiz lazim...
¢ikariyor. Ancak, ekonomi temel bir siireg...Diger
suregler, ekonominin geldigi noktanin ilerisine ikinci olarak, “izmir iktisat Kongresi'yle' baslayan
gider veya gerisinde kalabilir, ama, eninde sonunda bir “Sanayilesme Kiiltird “niin sahibiyiz. Tirk
zamanlamalari ekonomiyle uyum noktasina gelir. is duinyasi, genciyle yaslisiyla yatirim yapmayi,
Ekonomik gelismenin, ¢agdas kentli sanayi toplumu ihracat yapmayi, istihdam yaratmayi ulvi bir gorev
olmanin olgusdu, tarim kesiminde ¢alisan isgucu addediyor.

A
e

N EM o

1- T.C. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu (1923)

“Efendiler! Yiice heyetinizin bugiin toplamus oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi ok énemlidir, ¢ok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, Sivas Kongresi felaket noktasina gelmis

olan bu milleti kurtarmak konusunda Misak-1 Millinin ve Anayasamn ilk temel taglarini hazirlamak konusunda etkili olmus, girisimci olmus ve bundan dolayn tarihimizde,

milli tarihimizde ve milli hayatimizda en kiymetli ve yiiksek hatiray: kazanmus ise, kongreniz milletin ve memleketin hayat ve gercek kurtulusunu saglamaya arag olacak

kurallarin temel taglarini ve ilkelerini hazirlayip ortaya koymak sekliyle tarihte en biiyiik ad1 ve gok kiymetli bir hatiray: kazanacaktir. Bu kadar kiymetli ve tarihi kongrenizi
_ 6 acmak serefini bana verdiginizden dolay1 6zellikle tesekkiirlerimi sunarim. Ve boyle bir kongreyi diizenleyen sizlersiniz. Bundan dolayz sizi tebrik etmege deger goriirim.

Ve tebrik ederim. Kongre agilmustir efendim.”

http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/turkiye-iktisat-kongresini-acis-soylevi-izmir




Dr. Haluk R. Tiikel

Uciinciisi, her tiirlii siyasi itis-kakisa ragmen
Cumhuriyet ve demokrasinin bir nimet oldugu
konusunda -geliskili gibi goziikse de- atesli
taraftarlariyla ofkeli muhalifleri arasinda bir
toplumsal uzlasma mevcut...

Dorduncusu, Turkiye'nin cografi konumu ticarete,
yatirima, ekonomik entegrasyona ¢ok elverisli...
Bu nedenledir ki, bu bolgede imparatorluklar
pes pese kurulup devrildiler. Her imparatorluk,
kendisinden onceki siyasi, idari ve ekonomik
mirasi devraldi.

Ekonomi yonetimi olarak, 1 yillik biitce
programimiz, 3 yillik orta vadeli programimiz, 5
yillik planimiz mevcut...Ama diinyadaki kiiresel
gelismeler olaylara daha uzun vadeli bakilmasini
gerektiriyor. 2010 yilinda dislniilen “Vizyon 2023"
bu agidan iyi bir ¢galisma oldu, “Cumhuriyet’in

100. Yilinda “Yasam Diizeyi" ni cari fiyatlarla kisi
basi 25.000 US$’ a nasil ylikseltiriz?” sorusuna
cevap aradu. Kriz yili olan 2009'da cari US$
fiyatlariyla kisi basina gelir 9.036 US$ diizeyine

diismisti. 2013 yilinda 12.543 US$’ a kadar
ciktik... 2017 yiinda tekrar 10.546 US$' a,
2018 yilinda 9.382 US$’ a geriledik ve 2023
yilinda mevcut politikalarla devam edersek
tahminen 11.185 US$ diizeyine yani “Vizyon
2023" te ongorilenin yarisi kadar bir seviyeye
gelmis olacagiz. Ama, bliyiime igin istikrarli
bir ortam yakalarsak, 2023 yilinda 16.422
US$'1 yakalamamiz isten bile degil...Bu

ayni zamanda “Orta Gelir Tuzagi"ndan da
kurtulmak anlamina geliyor.

Bu nedenle, ekonomide 10 yillik gercekgi

bir perspektif onemli...Gergekgei perspektif
demek, ge¢mis egilimleri dikkate alan
perspektif demektir. Egilimleri egmek kolay
is degil...Iradi ve 1srarli reform girisimleri
ister...Bir secimden oteki secime mesruiyet
arayisinda olan siyasetgiler igin kolay is
degil...Ama, TUSIAD ve TURKONFED gibi, sivil
toplum orgutu niteligindeki is diinyasi temsil
orgutleri reform dinamikleri yaratabilir, stireci
destekleyebilir ve basariya ulastirabilirler.

7
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OZET

Verimliligi artirmak ve rekabet giicii yiiksek
bir refah ekonomisine ulasabilmek icin
sermaye ve isglclimiizi daha verimli
kullanmak, calisan basina daha fazla katma
deger iiretmek mecburiyetindeyiz.

URKONFED, 2012-2013 yillarinda “Orta

Gelir Tuzagi” kavramini Tirkiye'nin

ekonomi giindemine soktu.? Bu tuzaktan
¢ikis noktasi, gelismekte olan ekonomilerin
gelismis ekonomilerle mesafeyi kapatmak
icin demografik avantajlarini kullanmasi,
dis bor¢clanma olanaklarini seferber etmesi,
yatirimlarini i¢ tasarruflarin otesinde artirmasi,
reel degerinin altinda kurlarla ihracatta pazar
payl kazanmaya ¢alismasi gibi politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan yuksek blylime
hizlarinin surdurilebilir nitelikte olmamasidir.
Nitekim, bir siire sonra demografik firsat
penceresinin kapanmasi, verimliligi disuk
sektorlerden verimliligi yiksek sektorlere
isgucu transferinin durmasi, yatirim oraninin
yuksekligi, dis borglanmada risk sinirina
gelinmesi, toplam faktor verimliliginde
gerilemeler gibi gelismeler buylime hizinin
dismesine neden olmaktadir.

Bu siirecin “Kisi Basina Sabit 2010” 15.000 US$
civarinda gerceklesmesi tarzinda istatistiksel
bir 6ngord de var.® “Kisi Basina Sabit 2010 $”
zaman serisi, “TUIK GSYH Zincirlemis Hacim
Endeksi” nin 2010 yili kuruyla ¢arpilarak
2-TURKONEFED (2012) “Orta Gelir Tuzagindan Gikus: Hangi Tiirkiye?

Cilt 1: Makro/Bélgesel/Sektérel Analiz (TURKONFED 2012)
Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasct, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan

http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-1sektorel _analiz.pdf

TURKONFED (2013) “Orta Gelir Tuzagindan Gikis: Hangi Tiirkiye?”

Cilt 2: Bolgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Gikus Stratejileri (TURKONFED 2013)
Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasc1, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan
http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-raporu-ii-cilt.pd,

elde edildigi i¢in, “Kisi Basina Cari $” serisini fiyat
etkisinin yani sira, kur etkisinden de arindirmis
oluyor. Diger bir deyisle, matematiksel olarak, “Cari
kisi basina US$” zaman serisi, “Reel Kur Endeksi'yle
indirgendigi zaman “Kisi Basina Sabit 2010 US$”
serisine ulasilmis oluyor.*

Turkiye'nin yasadigi 2018 krizinin, 2017 yili kisi
basina sabit 2010 15.000 US$ seviyesinin yakaladigi
bir noktada meydana gelmesi (2017:14.936

US$, 2018: 15.093 US$) bu krizin niteliginin
sorgulanmasina neden oluyor. “Orta Gelir Tuzagina
yakalanmis bir dlke icin s6z konusu olan unsurlarin,
neredeyse hepsi Tirk ekonomisinde su anda mevcut
gozikuyor. Nitekim, OVP-YEP rakamlari da kisi basina
gelir itibariyle “Sabit 2010 15.000 US$” esigini 2019
itibariyle asip 2021 yilinda esik (stii 15.623 US$'i
yakalama iddiasini tasiyor.

Turkiye, 1998 ve 2001 krizlerini yasadiktan sonra,
2001-2008 yillari arasinda kisi basi gelirini TL'nin
reel olarak deger kazanmasinin etkisiyle, cari

US$ fiyatlariyla 3.120 US$'dan 10.851 US$'a
yukselterek tarihinde ender gorilen yuksek

blylime donemlerinden birini yasadi. Disuk gelirli
konumdan orta gelirli konuma gegen ve kentlere
go¢ eden toplumsal kesimlere altyapi, ulasim, konut,
saglik, egitim, tiketim mekan ve olanaklar ciddi bir
yatirrm hamlesiyle saglandi. Dénem sonuna dogru,
potansiyel bliylime orani olan %4,7'nin Gzerine ¢ikan
ekonomimiz, “Kiiresel Mali Kriz" le birlikte 2008-
2009 yillarinda bir dengelenme siireci yasadi.

3-Eichengreen (2011) Eichengreen, Barry, Donghyun Park and Kwanho Shin ,“When Fast
Growing Economies Slow Down: International Evidence and Implications for Cin,” NBER
Working Paper No. 16919, March 2011 http://www.nber.org/papers/w16919

Bu esik “GDP per capita Sabit 2010 US$” cinsinden 15.000$ olarak hesaplaniyor.Diinya
Bankas veri tabanlar1 2010 bazim kullandig1 igin, uluslararas karsilagtirmalar: miimkiin
kalmak agisindan, tiim istatistikler cari US$ ve sabit 2010 US$ cinsinden kullanilmugtir.
Bkz “Ek 1: Orta Gelir Tuzag Esik degerinin “Sabit PPP 2005 US$” dan “Sabit 2010 US$” a
Doniigiimii

4-Raporun hazirlanisi sirasinda, tahminlerde baslangig yil 2017’ye eklenen 2018 giincellemesi
yer yer yapildigindan ve “Diinya Bankasi” ve “TUIK Kaynakli” istatistikler bir arada
kullanildigindan, rakamlar arasinda ihmal edilebilir farklara rastlanmasi miimkiindiir. Bu
farklar analiz ve yorumlarda farklilasmaya gerektirecek boyutlarda degildir.



Dr. Haluk R. Tiikel

Grafik 1: Sektdrlere gére Calisan Basina Verimlilik (2010 US$)
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2013 yilindan itibaren tekrar potansiyel st
blyumesini surdirmeye ¢alisan ekonomi,
2014 yili basindan itibaren US$'in uluslararasi
piyasalarda deger kazanmasina paralel olarak
TL'nin deger kaybina ugramasi sonucunda-
makroekonomik dengeleri sirdiremez hale
geldi. Potansiyel (istli biylimenin getirdigi mali
piyasalardaki dalgalanma, enflasyon-faiz-

kur Gglustnun bldylimeyi yavaslatacak -hatta
geriletecek- bir seviyede olusmasina neden
oldu. Bunun sonucunda, “Yasam Diizeyi”

mizi yansitan cari US$ fiyatlariyla kisi basina
gelirimiz 2013 yilinda 12.543 US$'dan, 2017
yilinda 10.546 US$’a ve 2018 yilinda 9.382
US$'a dustd.

Tirk ekonomisi, “Yasam Standart1” acisindan
ise, sabit 2010 US$ fiyatlariyla 2013 yilinda
12.866 $'dan 2017 yiinda kaynaklarini
zorlayarak 14.936 US$, 2018 yilinda ise 15.093
US$ diizeyine varip “Orta Gelir Tuzagi” esigini
yakalamis oldu. Ekonomi yazinindaki bilimsel
makalelere gore, “Orta Gelir Tuzagl” esigine
yaklasan ekonomilerin bliyimelerinde ortalama
3,5 puan disme yasaniyor. ®

2016-2017 doneminde “Yasam Diizeyi”ni
yansitan cari US$ kisi basina gelirin, kaynaklar
zorlanarak artirilan “Yasam Standarti”ni
yansitan sabit US$ cinsinden kisi basina gelirin,
altinda seyretmesi, kurlardaki gelismelerin

US$ cinsinden deflatére yansimasinin bir
sonucudur. TL'nin deger kaybi, tasarruf-yatirim
dengemizin bozuklugundan ve dis tasarrufa
ihtiya¢c duymamizdan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, 2018 yilinda ekonominin yeniden bir
makro dengelenme siirecine girdigi bir donemin
cikisinda, bu calisma, Tiirk ekonomisinin 2026
yilina kadar tarim (tarim+ormancilik+balikgilik)-
sanayi (imalat+elektrik/gaz/su+insaat)-hizmet

sektorleri temelinde verimlilik-istihdam-katma deger
gelismelerini uzun donemde senaryolastirmaya
calismaktadir. “Orta Gelir Tuzagi” ni asma
dogrultusunda, senaryo donemi 2018-2026 arasinda
tarim-sanayi-hizmet sektorlerinin “Verimlilik”
artislarinin mevcut egilimlere uygun olarak devam
edecedi varsayimini yapmaktadir.

Calismanin I. Boliimii ¢alisan basina katma

deger cinsinden blylimenin kaynaklarini teskil
eden “Verimlilik ve isgiicii” konularina egiliyor.

Il. Boliim, sektorlerin 1998-2017 donemi sabit

US$ calisan basina katma deger ve istihdam
serilerini, uzun donem egilimlerini kullanarak,
2026'ya kadar uzatip veri deflatorler yoluyla cari
US$ degerlerini hesapliyor. Calismanin lll. Béliimii
ise, bltlinlyle tarim kesimine odaklaniyor. Tarima
odaklanmak demek, tarim sektoriini ekonominin
diger sektorlerinden bagimsiz ele almak anlamina
gelmiyor. Bilakis, tarim sektoru verimlilik artisi
saglayacaksa, bunu oncelikle bu sektordeki atil
isglicinl sanayi ve hizmet sektoriine transfer
etmekle gerceklestirecek... ¢ Buna karsilik OECD
raporlarinda ’ belirtildigi gibi, tarim desteklerinin
“Piyasa Fiyat Destegi” olarak degil de “Genel
Hizmetler” kaleminden saglanmasi durumunda
tarim kesiminde verimlilik artisi ve rekabetgi bir
fiyatin olusmasi mimkun olacaktir. AB'yle Glimrik
Birligi'nin glincellenmesi siirecinde, tarim kesiminin
de kapsanmasi ve “AB Ortak Tarim Politikasi’na
uyum saglamaya yonelik ¢abalar, tarim kesiminin
rekabetci bir sekilde yeniden yapilanmasina katkida
bulunacaktir. Turk ekonomisinin kaynak kullaniminda
sorun yasadigi ve ancak yapisal reformlarla
asilabilecek u¢ alan asagidaki gibidir.

e Tarim sektoriinde 2017 yilinda calisan basina
katma degerin cari 9.608 US$’'la (2018: 8.540
US$)AB ortalamasi olan 27.918 US$'in %340
kadar disiik olmasi nedeniyle ve verimlilik artisi

5-“On average, high growth came to an end at a per capita GDP of $16,740, in 2005 Sabit international prices. (The median is $15,058.) At that point the growth rate slowed from 5.6 to 2.1
per cent per annum.” “Eichengreen, Barry, Donghyun Park and Kwanho Shin (2012), “When Fast Growing Economies Slow Down: International Evidence and Implications for Cin,” NBER

Working Paper No. 16919, March 2011”
http://www.nber.org/papers/w16919

6-World Bank. (2019), ’Firm Productivity and Economic Growth in Turkey”. Country Economic Memorandum; Washington, DC: World Bank. © World Bank
http://documents.worldbank.org/curated/en/305601561046781065/pdf/ Turkey-Country-Economic-Memorandum-Firm-Productivity-and-Economic-Growth.pdf

7-OECD (2016) “Innovation, Agricultural Productivity,and Sustainability in Tiirkiye”

https://read.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/innovation-agricultural-productivity-and-sustainability-in-turkey 9789264261198-en#pagel
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saglamak agisindan, toplam istihdamin %19,4
‘ini teskil eden 5,532 milyon tarimdaki
istihdamin, 2026 yilina kadar 1,395 milyonluk
bolimdinin, yapilacak diizenlemelerle ¢alisan
basina katma degeri daha yliksek sanayi ve
hizmet sektoriine transfer edilmesi,

» Ekonomide ozellikle 1-19 kisi calistiran
KOBI'lerde AB ortalamasinin %20’sine tekabiil
eden verimliligin artirilmasi, 8

« Kadin nifusun (15+ yas) Mayis 2018
itibariyle %34,4 oraninda isgiicline katilim
oraninin %51,1 diizeyindeki AB standardina
ylkseltilmesi.

Turkiye'nin kisi basina gelirini 2001-2013
doneminde oldugu gibi- tekrar tig-dort misli
artirmasi bu sorunlarin ¢ozimiine baglidir.
Ozetle, calisma -uluslararasi karsilastirmalara
imkan vermek acisindan cari ve sabit 2010

US$ birimlerini kullanarak 2026 yilina dogru
tarim/sanayi/hizmet tg¢lu sektor yapisiigin

bir perspektif cizmeye ¢alisiyor. Tiirkiye'de,
“Demografik Firsat Penceresi’nin kapandigi bir
donemde, “Orta Gelir Tuzagi"ndan -onimuzdeki
10 yilda-yeterli verimlilik artisi saglayarak
kurtulabilecegi bir senaryoyu giindeme getiriyor.
Bu senaryonun 6zii, 2010 US$ sabit fiyatlarla
sektorel galisan basina katma deger blylime
egilimlerinin 2026 yilina dogru uzatilarak ortaya
¢ikan biyume ve istihdam yapisiyla ilgili bir
durum tespiti yapmaktir. Bu senaryo, 6zlinde
“Kararli Denge” senaryosudur. Yani, ekonominin
yapisal egilimlerini yansitan bu patikadan
ayrilan ekonomi, fiyat ve miktar hareketleriyle
bu patikaya geri donecektir.

Nitekim, OVP-YEP 2019-2021, 2018 yilinda
yasanacak durgunluk sonrasinda, “Orta

Gelir Tuzagl” esiginin 2021yilinda yakalanabilecegi
(kisi basina sabit 15.623 US$) ve sonraki yillarda da
asilabilecegi bir senaryo sunmaktadir.

Turkiye'nin yuklu yurtdisi finansman agirlikli insaat,
altyapi ve enerji yatirimlarina dayali bir bidyime
modelinden, ¢alisan basina verimliligi seviyesi ve yillik
artis hizi yiiksek sanayi sektoriiniin basi ¢cekecegi

bir biylime modeline dogru gecis yapmasi “Orta

Gelir Tuzagi"ndan da kurtulmasinin regetesi olarak
goziikmektedir. GSYH'si 800 milyar US$ civarinda olan
Tirk ekonomisinin, 400 milyar US$'lik bolimdi dis
ticarete konu olmasi, yani %50 oraninda bir disa agikligi
kiiresel ekonomiye entegrasyonu ifade etmektedir. Mali
gostergeler acisindan da Turkiye'nin toplam yurt disi
bor¢clanmasinin da 450 milyar US$ oldugu g6z 6niine
alindiginda, bu agidan da uluslararasi mali piyasalara
entegre bir konumdayiz. Bu dlglde disa agik bir
ekonomide, bliylime performansi ayni zamanda piyasa
ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin da
saglam ve glivenilir olmasina baglidir. ?

Uluslararasi karsilastirmalar agisindan 2017 yilindaki
rakamlara baktigimizda “Yasam Diizeyi” acisindan
AB'nin gelismis lyelerine karsi 1/3, yeni katilan
Uyelerine gore 1/2 oraninda diislik bir seviyedeyiz.
“Yasam Standarti” agisindan Arjantin, Brezilya,
Meksika, Malezya, Rusya, Romanya ve Bulgaristan’a
karsi daha iyi diizeyde olmasina ragmen 2018 krizi
nedeniyle bu konumumuzu kaybetme riskiyle karsi
karsiyayiz.

Ancak, olaylara uzun donemli olarak bakildiginda,
“Yasam standarti” agisindan, 2012 yilindan itibaren
Tlrkiye'nin, AB'ye uyum siireci sayesinde, Arjantin,
Brezilya, Meksika grubundan kopup Polonya,
Macaristan, Hirvatistan grubuna dahil oldugunu ve “Orta
Gelir Tuzagi” esigini yakaladigini da gormek gerekir.

8- OECD (2018), “Upgrading Business Investment, Chapter III” OECD Economic Surveys Turkey”
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-turkey-2018 eco_surveys-tur-2018-en#pagel

TUSIAD (2018) “TUSIAD-REE “Sigrama Yapan Sirketler” 2018

https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9969-sicrama-yapan-sirketler-raporu

9-OECD (2015), “Analyzing policies to improve agricultural productivity, growth, sustainably: Revised framework”
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/Analysing-policies-improve-agricultural-productivity-growth-sustainably-may-2015.pdf

“Economic stability and trust in institutions (justice, security, property rights), which are essential to attract long-term investment in the economy.

« Private investment, through a regulatory environment that enables competition, ensures sustainable use of resources, and facilitates the adoption of new technologies; trade that facilitate flows of goods, capital and knowledge; access to finance and

tax provisions.

« Capacity building, including provision of essential public services, which facilitates access to markets and knowledge, and improves skills needed to innovate and improve resource use efficiency.

« Sector-specific incentives for innovation, structural change and sustainable resource use in the food and agricultural system from:

— Agricultural policy: domestic measures, including price and income support, investment support, input subsidies, risk management, adjustment and agri-environmental measures, and agriculture-specific trade measures.
— Agricultural innovation policy, i.e. government role in the agricultural innovation system in providing governance, funds for innovation activities, and incentives for private investment in and adoption of innovation.”

n
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KiSi BASINA
GSYH

Tiirkiye’'nin uzun dénem egilimi olan
%4,7'lik biiyiime hizini siirdiiriilebilmesi
durumunda, demografinin de
yavaslamasiyla “Orta Gelir Tuzagi"nin
asilmasi miimkiin olacaktir.

2017 yilinda sabit 2010 US$ cinsinden kisi
basi 14.936 US$ la “Orta Gelir Tuzagi Esigi” ni
yakaladik, yakalamistik! 2018 yilinda 15.093
US$ la ayni noktada durduk!

¢tk bir ekonomide potansiyel bliyiime
patikasi ulasilmasi daha da zor bir
nitelik arz eder. isin icerisine dis
ticaret, cdemeler dengesi unsurlari girer
ve i¢ tasarruflarinizi dis tasarruflarla
destekleyebilirsiniz.'® Ancak, makro dengeleri
saglam, enflasyonu dusuk ve kuru istikrarli
olan bir ulke, tasarruf fazlasi olan ulkelerden
dogrudan yatirim alip ve(ya) finansman kaynagi
temin edebilir. Makro finansal istikrar cok
degiskenli ve cok denklemli bir model gerektirir.
Bu calisma bu kadar iddiali degil... Sadece,
kisa vadenin 3 yil (Orta Vadeli Program), orta
vadenin 5 yil (Bes yillik Kalkinma Plani) oldugu
distinilirse, uzun vadeyi 2 plan donemi olarak
10 yil alip, sadece ¢alisan basina katma deger
ve isglici/istihdam degiskenlerini kullanarak
bir perspektif cizme, bir senaryo liretme
cabasinda....
2017 yilinda sabit 2010 US$ cinsinden kisi
basi 14.936 US$ la “Orta Gelir Tuzagi Esigi” ni

10- Egilmez (2018) “Ne Kadar A¢ik O kadar Biiyiime Modelinin Sonuna Dogru” 3 Mayis 2018

hitp://www.mahfiegilmez.com/2018/05/ne-kadar-ack-o-kadar-buyume-modelinin.html

yakaladik, yakalamistik! 2018 yilinda 15.093 US$ la ayni
noktada durduk! (Grafik 2)

“Yasam Standarti” mizi, yani mal ve hizmet tiketme
kapasitemizi yansitan sabit 2010 US$ cinsinden Kisi
basina gelir, Turkiye'de 1998-2017 doneminde yilda
ortalama %3,54 artarak “Orta Gelir Tuzagi” esigi olan
15.000 $ diizeyini yakaladi. (Grafik 3)

2016-2017 yillarinda potansiyel listli konjonktir
nedeniyle, yani tasarruflarimizin yetersiz kaldigi bir
hizda bilyudigumiuz igin, 2018-2019 yilinda biiylime hizi
diisecek... Kehanet gergeklesmis oldu ve demografik
firsat penceresinin kapanmasi, verimliligi disuik
sektorlerden verimliligi yiiksek sektorlere isglicl
transferinin durmasi, yatirim oraninin ytiiksekligi, dis
bor¢glanmada risk sinirina gelinmesi, toplam faktor
verimliliginde gerilemeler gibi gelismeler nedeniyle
blylimemizde yavaslama basladi.

Simdi, kendimize sormamiz gereken soru sudur:

Sabit fiyatlarla kisi basina gelir artisinda 2018 yili

son ¢eyreginde baslayan resesyon sonrasinda tekrar
%3,54'lik egilimi yakalayabilir miyiz, yakalarsak hangi
surede yakalariz? OVP-YEP, 2019 yilinda durgunluktan
cikista tekrar biiylyerek “Orta Gelir Tuzagi” esiginin
asilabilecegdi (2019'da kisi basina sabit 14.787 US$)

ve hatta TL'nin istikrara kavustugu bir ortamda 1998-
2017 trendinin altinda kalmakla beraber 2020 ve 2021
yillarinda tuzagin ¢ekim alanindan da uzaklasilabilecegi
kisi basina sabit 15.194 US$ ve 15.623 US$’ lik bir
senaryo sunmaktadir. “Yagam Diizeyi” mizi, yani
zenginlik ve gelismislik diizeyimizi yansitan cari US$
fiyatlariyla kisi basina gelirimiz, TL'nin reel deger
kaybina bagli olarak 2013'de -tepe nokta- 12.543
US$'dan 2017 yilinda 10.546 US$, 2018'de 9.382 US$
diizeylerine geriledi. OVP-YEP, 2018 yilinda 9.382%
diizeyine gerilemis olan kisi basina cari gelirin, 2019-

Bu stireci Mahfi Egilmez az ve 6z bir sekilde tarif etmis: “Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiyiime orani, en basit yontem kullanilarak yani uzun yillar ortalamas alnarak,

yiizde 5 olarak hesaplantyor. Ne var ki bu biiyiime oran1 ya yiiksek biitge agig1 ya da yiiksek cari agik vererek saglanan bir bityiime orani oldugu icin siirdiiriilebilir bir oran degil.

Bu ortalamaya giren yillarin gok biiyiik gogunlugu biitce agig1 ve cari agigin birlikte oldugu (ikiz agik) bir finansman modeline dayaniyor. Tiirkiyenin bu biiyiime ortalamasin
siirdiirebilmek i¢in bugiin yapmak zorunda oldugu yatirimlarin GSYH'ye oram yiizde 30 dolayinda goriiniiyor. Buna karsilik Tiirkiye'nin bu yatirimlar: kargilamakta kullanabilecegi
tasarruflar GSYH’ye orant yiizde 25 dolaymda bulunuyor. Aradaki fark ise cari agig1 olusturuyor. Ikiz agign digeri olan biitge agigmin GSYH'ye orant ise 2017 yilu itibariyle yiizde
1,5 dolaymda bulunuyor. Bu goriiniim son yillarda ortaya ¢ikt1. 2000’lere gelinceye kadar cari agik yiizde 1 - 2 dolayinda, biitge agig ise yiizde 10 dolayindaydi. Yani Tiirkiye,
2000’lere kadar biiyiimenin gerektirdigi yatirimlar: biitge ag1g1 vererek ve onu finanse ederek, 2000’lerden sonra cari aqig1 biiyiiterek ve onu finanse ederek yiiriittii. Bunun sonucu

olarak da i¢ ve dig borglar1 arttr”
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Grafik 2: Kisi Basina Gelir - 2026 Hedefleri M cari$ ] Sabit 2010 US$
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2020-2021 yillarinda sirasiyla 9.647 US$, 10.292
US$ ve 10.973 US$ yiikselecegini tahmin ediyor.

OVP-YEP senaryosunun degerlendirilmesi
acisindan, goruldigu gibi, referans olarak, ge¢mis
2010 US$ sabit kisi basi gelir egilimini yansitan
“Kararli Denge” (Steady State) niteliginde bir uzun
donem blylme patikasina ihtiya¢ duyuyoruz.
Potansiyel Usti biylimeden kaynaklanan makro
dengesizlikler nedeniyle bu patikadan ayrilan
ekonomi, gerekli politikalar devreye alinip
uygulandigi takdirde, piyasa mekanizmasinin fiyat
ve miktar hareketleriyle bu patikaya geri donecegi
varsayilmaktadir.

2010 US$ sabit fiyatlariyla derlenen biiyime
patikasina gore, 1998-2017 yilinda %3,54 artan
kisi basi gelirin, 2018-2026 yilinda ortalama
%3,24 artmasi ve 2026 yilinda 19.796 US$
olmasi ongoriliyor. Bu yavaslamada 2017-2026
doneminde 2018-2019 resesyonun etkisiyle GSYH
artisinin donem ortalamasi olarak bir miktar
gerilemesi rol oynamaktadir. Ayni donemde,
Diinya Bankasi verilerine gore, niifus artisinin
1998-2017 doneminde %1,46'dan (TUIK yil ortasi
%1,32) 2018-2026 doneminde %1,31'e (TUIK yil
ortasi %1,19) gerilemesi s6z konusudur. 2020
yilindan itibaren bliylime patikasi %4,7’lik uzun
donem egilimine geri donmektedir.

Calismada ayrica, “Boliim II” de gorecegimiz
gibi, 2026 yilina kadar sabit 2010 US$
fiyatlariyla belirlenen referans senaryoya,

US$ cinsinden fiyatlarin diistiigii/arttig: iki
senaryo eslik etmektedir. Bu cari senaryolar,
“Yasam Diizeyi” agisindan TL nin reel olarak
deger kaybettigi/kazandigi ve “Diisiik Senaryo”
ve “Yitkksek Senaryo” olarak adlandirilan iki
alternatife tekabiil etmektedir.

Turkiye'nin “Orta Gelir Tuzagi"ni asacagini
varsaydigimiz 2020 sonrasi donemde %4,7'lik
uzun donem blyume egilimini devam ettirebilmesi
icin, hem sektor-arasi isglicu transferinin, hem
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de sektor-ici toplam faktor verimlilik artislarinin
kosullarini olusturmasi gerekecektir. Bu kosullarin
basinda sektorel ve kurumsal yapida degisim
gelmektedir. Toplam faktor verimliliginin artisi igin,
basta dijitallesme olmak Uzere, teknolojik ilerlemeye
uyum kapasitesinde de bir artis beklenmelidir. Aksi
halde, burada devam edecegi varsayilan %4,7'lik
uzun donem egilim hizi devam edemeyecek,
Tirkiye'nin orta gelir tuzagina diismeden blylimeye
devam ederek yliksek gelirli ilkeler kullibline

dahil olmasi soz konusu olamayacaktir. Bu

nedenle bu calisma, gelecege iliskin 6ngoriden
ziyade, Turkiye'nin yiiksek gelirli tlkeler arasina
katilmasinin kosullarini nicelik ve niteliksel olarak
tanimlama ¢alismasi olarak da gordlebilir.

Turkiye ekonomisinin 2018 yilinda itibaren yeni bir
yavaslama donemine girmis olmasi ve Turk lirasinin
degerinde yasanan sert disusler, “Orta Gelir
Tuzagi” ndan ¢ikis tartismalarini hizlandirmistir.
2010-2017 doneminde diinyadaki fiyat istikrari

Tirk lirasinin reel deger kaybiyla birlesince -US$
cinsinden fiyatlarda- tarimda %39, sanayide %25,
hizmet sektoriinde %30 ve sektor toplaminda %30

kimulatif disme yasandi.

“Orta Gelir Tuzag!” teorisine gore mal ve hizmet

alim gliclind yansitan “Yasam Standarti” cinsinden
sabit US$ fiyatlari Gzerinden bir biylime patikasi
belirlenmis olsa da uluslararasi gelismislik
farklarinin 6lglis, cari USS$fiyatlariyla yapilan
olclimdir. Ekonomik ve mali istikrarsizlik ortaminda
bliyime, “Yasam Diizeyi” yle “Yasam Standart1”
arasindaki farkin agilmasina neden olmaktadir.
2017 yiinda cari fiyatlarla 10.546 US$ olan ve

2018 yilinda 9.382 US$’ a gerileyen kisi basina gelir
rakaminin, mali piyasalarin istikrar sergiledigi bir
ortamda 2026 yilinda 16.422 US$ diizeyine ulasmasi
mimkinddr. 2016 yili basindan beri, Tlrk lirasinin
hizli reel deger kaybinin istikrar kazanamamasi
durumunda ise, kisi basi gelirin cari US$ fiyatlariyla
2026 yilinda 11.185 US$'a sinirli kalmasi s6z konusu
olacaktir.
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2026'YA DOGRU

BUYUME VE
SEKTORU

Yonetici Ozeti

TARIMDA
VERIMLILIK

Tarim sektoriindeki sorunlar, calisan basina
katma deger artirilarak ¢oziilebilir. “Orta Gelir
Tuzagi”ndan kurtulmak icin tarim kesiminde
verimlilik artisi sart... Bu konuda tarim sektorii
ekonomide listiine diisen rolii oynamal....
“Rekabet Giicii” kazanmak, verimlilik
artislarindan geciyor.

Tarim sektoriiniin sorunlari uluslararasi
standartlara gore ¢alisan basina diisiik katma
deger diizeyiyle yakindan ilgili goziikiiyor.
Yapilacak her reform, atilacak her adim bu
verimlilik artisina yansidigi dlgiide basarili
veya basarisiz olarak nitelendirilebilir. 1998-
2017 doneminde 2010 sabit US$ fiyatlariyla
baktigimizda ortalama %2,49 biiyiiyen sektor,
ortalama %-2,10 istihdam kaybetmis. Sonug
olarak ortalama %4,59 calisan basina verimlilik
artisi saglamis.

Tarim sektoriiniin 6zelligi surada yatiyor:
e Sektor sanayiye hem hammadde hem de
isgucu saglayan bir konumda,
« Ulkenin gida giivenligini saglayan sektor,
e Nufusumuzun saglikli beslenmesinden
sorumlu,
e Tarim-Ormancilik-Balikgilik, gida ve icecek ile
tutlin sektorleri bir bitiin olarak ele alindiginda
2018 yilinda 3,8 milyar US$ dis ticaret fazlasi
vermis konumda. (Grafik 4)

Her ilke tarim sektoridnin oneminin bilinciyle
kendi tarim ve gida sektorini el lizerinde tutuyor.
Elbette onemli destekler sagliyor, ama verimli
olmasina, teknoloji ve inovasyon icermesine,

bu sayede sirketlerin bliylimesine ve diinya
piyasasinda soz sahibi olmasina ¢alisiyor.
Tilrkiye ekonomisi agisindan tarim sektoriiniin
2010 yiinda, cari US$ degeriyle, 69,7 milyar US$
lik katma deger ve calisan basina 13.046 US$ la
zirve yaptigini goriyoruz. (Grafik 5) Ancak, son
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7 yilda TL'nin surekli deger kaybi bu rakamlari
oldukga geriletti ve 2018 yilinda ¢alisan basina
8540 US$ degerine diistiik. Verimsiz ¢alisan, ama
her seye ragmen diinya dlgeginde oldukga bilyik
bir tarim sektoriine sahibiz ve bu bir 6lgek avantaji
doguruyor.

Oniimiizdeki 10 yilda, 1997-2007 egilimi devam
ettirilebilirse, 2026 yilinda tarimda katma deger
%?2,32 artacak, istihdam %-2,95 azalacak ve kisi
basi katma deger yillik ortalama %5,27’lik artisla
2010 US$ olarak 25.045 US$ a yiikselecektir.
AB'de de verimlilik 1997-2007 donemi egilimlerine
uygun olarak artmaya devam edecegi varsayimi
altinda tarimda kisi basi katma deger 38.432 US$
I bulacaktir. (Grafik 6). Bu durumda, Tiirkiye ile
AB arasindaki fark yeniden daralacak ve AB'yle
kiyaslarsak %66 oranina inecektir. Tirkiye bu
rakami daha dnce 2006 yilinda yakalamis ancak
daha sonra aradaki makas yeniden agilmisti.

Daha iddiali bir hedef ise, 2026 yilinda AB diizeyine
yani kisi basi 38.432'a ulasmaktir. Bu hedefe
ulasmak icin, 2018-2026 doneminde verimlilik
artisinin yillik ortalama %9,94’e ulasmasi
gerekmektedir. Tarim kesimi, istihdamdaki

payinin %40'dan yari yariya %24’e geriledigi
1997-2007 doneminde ortalama %7,68'lik bir
verimlilik artisi yakalamisti. 2007 yilindan 2017
yilina kadar verimlilik artis hizi %2,3'e gerilemis
bulunmaktadir. Tarimda kisi basina verimliligin AB
diizeylerine ulasmasinin kendiliginden olmayacagi
aciktir. Dolayisiyla, bu hedef icin tarimda verimliligi
hizla artiracak politikalara ihtiyag vardir.

Calisan basina verimlilik acisindan, uluslararasi
orneklere baktigimiz zaman, en baslarda, Yeni
Zelanda, ABD, Avustralya, Hollanda, Fransa gibi
calisan basina sabit 2010 fiyatlariyla 50-100 bin
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US$ arasinda katma deger lreten sampiyon
llkeler mevcut..(Grafik 7) Genel olarak Euro
Bolgesi de bu agidan iyi bir performansa sahip...
Diger Avrupa lilkeleri Avusturya, irlanda, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Yunanistan,

Tablo 1: Calisan Basina Katma Deger (2010 US$)

Portekiz diger AB llkeleri devreye girince
AB'de ortalama verimlilik 26.324 US$ a
distiyor. 1998-2017 doneminde verimlilik
artisi acisindan ise Cin ve Brezilya arkasindan
%4,5 artisla 3. siradayiz. (Tablo 1)

2013 2014 2015 2016 2017 Calisan Bagina Katma Deger
1998-2017 Ortalama
1 | Hollanda 85.976 82.154 81.760 84.788 83.934 2,68
2 | ABD 84.827 81.619 81.909 84.256 79.108 3.23
3 | Fransa 47.280 958.978 61.096 50.886 60.339 2,81
4 | Birlesik Krallik 52.179 48.170 52.846 49.765 49.040 1,61
5 | ispanya 48.247 47.708 49.474 50.796 47.587 2,95
6 |italya 47.776 45.755 46.201 44190 43.137 177
7 | Euro Bolgesi 37.946 40.622 41.680 41.024 42.462 315
8 | Almanya 35.757 40.927 35.495 36.382 37.972 320
9 | AB 23.478 25.128 25.816 26.547 32.007 3,81
10 | Cek Cumhuriyeti 21.75% 25.676 2511 25.628 25.295 372
11 | Yunanistan 17.577 19.208 19.820 19.039 20.928 192
12 | Kore 16.045 17.394 18.727 19.126 19.113 4,53
13 | Malezya 16.165 17.045 16.993 17.008 18.112 2,29
14 | Rusya 12.048 12.929 13.359 13.661 15.880 6,04
15 | Tiirkiye 12.934 13.897 15.185 15.049 15.308 4,50
16 | Bulgaristan 10.338 10.146 9.496 10.200 10.241 187
17 | Romanya 4.091 4.409 4.389 5.109 5.769 4,48
18 | Meksika 5.217 5.313 9.420 5.632 5.694 1,69
19 | Cin 2.720 3.008 3.222 3.430 3.653 7,25
20 | Hindistan 1.524 1.510 1.1 1.595 1.669 3,44
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Grafik 4: Tarim, Gida,icecek ve Titiin Sektori Dis Ticaret Fazlasi (1000*US$)

M Gida uriinleri ve igecek-Manufacture of food products and beverages
W Tutln Urdnleri-Manufacture of tobacco products
M Balikgilik-Fishing, aquaculture and service activities incidental to fishing
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Grafik 5: Tarim Sektoriinde Calisan Basina Verimlilik
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SONUC

Tarim sektoriniin yeniden yapilanmasi,
KOBI'lerin rekabet giicii kazanmasi, kadin
niifusun isgiiciine katiliminin artmasi
mesakkatli, uzun soluklu ve uzun vadeli
stiregler... Ancak, bu ekonomik yeniden
yapilanma, ayni zamanda sosyolojik bir
yeniden yapilanmanin da hareket noktasi
olacaktir. “Orta Gelir Tuzagi” nin asilmasi,
Tiirkiye'yi, gelismislik diizeyi itibariyle,
daha ileri bir siyasi, ekonomik, toplumsal ve
teknolojik yapiya kavusturacaktir.

u calismanin amaci, Tirk ekonomisine

2018-2026 donemi igin bir blylime

perspektifi cizmek ve bu perspektif
icerisinde Tarim Sektori 'nu irdelemekti.
Tlrkiye ekonomisindeki mevcut egilimler
dikkate alinarak ve sektorel yapidaki
degisimlere bagli olarak 10 yillik bir uzun
donem senaryosu uretilmistir.

Kalkinma Bakanligindan “Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi"na devredilen
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlama
gorevinin ilk ridnd “On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)" bizi Cumhuriyet’in 100.
Yildonimiine tasiyacaktir.' Gonil ister ki, bu
plan doneminde Tiirkiye, bir¢ok gelismekte
olan llke i¢in de gegerli olan “Orta Gelir
Tuzagi"ndan kurtulabilsin ve AB’yle katilim
mizakerelerini tamamlayabilsin. Ancak, bu
sefer planin baslangi¢ sartlarinda, 2018-2019

“Ozel Sektor Borg Krizi"yle karsi karsiya kaldik.

Bu nedenle, -eger doniilebilecekse- uzun
vadeli egilim ve bu egilime doniis patikasinin
ele alinis tarzi acisindan “On Birinci Kalkinma
Plani” 6nem arz etmektedir. Literatirde

Orta Gelir Tuzagi kavrami iki boyutuyla

tartisilmaktadir. Bu boyutlardan birincisi,
bliylime stirecinin niceliksel 6zelliklerine
odaklanilmasi ve ulkelerin biayumelerinin
yavasladigi gelir seviyesinin belirlenmesidir.
ikinci boyut ise, biiylime siirecinin zafiyet
sergileyen yapisal ozelliklerine yani sektorel
ve kurumsal yapi ve diger yapisal faktorlerin
bliylime hizi lizerindeki kisitlayici roliine
odaklanir. Bu calismada her ne kadar,
literatlirdeki ilk boyut dahilinde Tiirkiye'nin
orta gelir tuzagindan kurtulmasi i¢in bliyime
surecinin niceliksel boyutuna odaklanilmis
olsa da belli esiklerin gegilmesinin ve
verimlilik artisinin hizlanmasinin iddiali bir
yapisal degisim programi olmaksizin mimkun
olmadigi asikardir. Bu nedenle Tirkiye'nin
orta gelir tuzagini asabilmesinin kosulu, her
seyden once verimlilik artisinin hizlanmasi igin
yatirim ortaminin elverisli hale getirilmesidir.
Verimlilik artisindaki hizlanma iki bicimde
gergeklesebilir: her bir sektoriin teknolojik
yeniliklerden yararlanarak daha verimli hale
gelmesi ve (veya) kaynaklarin daha az verimli
sektorlerden daha ¢ok verimli sektorlere
kaymasi, yani bir baska ifadeyle sektorel gelir
ve istihdam yapisinin degismesidir.

Birinci olarak, 2001-2009 doneminde tarimdan
hizmet sektoriine isglicl gegisi yapilarak
surdirilen bliyime, 2009-2017 déneminde
isglicline katilimin artmasiyla tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin hepsinde istihdam artisi
esliginde gerceklesmistir. “Demografik Firsat
Penceresi” nin kapanmasi nedeniyle, 2017-
2026 donemi hem isglicline katilimin yliksek
hem de tarimdan isglicu transferinin tekrar
baslayacagi bir donem olacagi anlasiliyor.

En azindan, egilimler bu gelismelere isaret

11- “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)” http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

Bu galismanin sonlanmasina yakun bir tarihte 8 Temmuz 2019da TBMM'ye sunulmug bulunmaktadur. Bitytime hedefi, ortalama %4,3, istihdam hedefi %2,8 olup cari US$ fiyatlariyla kisi bagina gelirde
12484 US$ ongoriilmiistiir. Bu galisma, benzer sekilde, biiyiime olarak 2026 yilina kadar ortalama %4,67, istihdam hedefi %2,26 ve reel kurlardaki gelismelere bagh olarak 2023 i¢in cari US$  kisi bagina
gelirde 11.185-16.422 US$ araligina isaret etmisti. 11. Planda, reel kur 2023e kadar %12 degerlenmekte olup kisi basina cari US$ , yani “Yasam Diizeyi” “Yiiksek Senaryo” ya yakin hareket etmekte ve 2013
zirve degerini yakalamaktadir. Kisi basina 2010 sabit US$  olarak bakildiginda “OVP-YEP (2019-2021)” e gore daha net bir sekilde “Orta Gelir Tuzag1” esigi 15.000 US$ 1n iizerine gtkmaktadir.

21



2026'YA DOGRU

BUYUME VE
SEKTORU

Yonetici Ozeti

ediyor. isgiiciine katilimin artmasi ve tarim
kesimindeki diisiik ¢alisan basina gelirin

de etkisiyle bu sektorden ¢ikmak isteyen
isglicu, ayni zamanda isglicl piyasasinda arz
fazlasina, dolayisiyla issizlik artisina neden
olacaktir. 2026 yilinda issizlik oraninin %12,3
gozukmesine ragmen, toplam 34,5 milyon
isglicinde issiz sayisi 4,8 milyona ¢ikabilir.
isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin
2007 yilindan beri sergiledigi egilim bizi bu
sonuglara ulastiriyor.

ikinci olarak, sanayi sektorii biiyiimenin
motoru olarak hizmet sektorinin yerini
almalidir. Calisan basina verimlilik artisi en
yliksek olan ve teknoloji ve inovasyonu en
fazla talep eden sektor olmasi sifatiyla onceligi
almak durumundadir. Tirkiye'de ortalama
calisan basina katma degerin artmasi igin
sanayinin tekrar on plana ¢ikmasi gereklidir. 2

Uciincii konu tarim sektori konusudur.
Tirkiye'nin “Asil Topugu” tarim kesimidir.
2017 yiinda bu kesimde 5,3 milyon isgiicd,
cari fiyatlarla 9.608 US$ calisan basina katma
degerle 51,7 milyar US$ GSYH lretmektedir.
Halbuki, tarim sektorimiizdeki calisan basina
verimlilik AB ortalamasina esit olsa (cari
32.007 US$ (2017)) toplam tarim lretimimiz
170 milyar US$ olacaktir.

Dordincu konu kadinlarin isguctne katilimidir.
Burada da isglicline katilim oraninda AB
ortalamasi %51'i yakalasak ve istihdam

orani da %44,8 olsa, 4.478 milyon ek kadin
istihdaminin ortalama galisan basina cari
27.160 US$ (2017) dan katkisi 121,6 milyar
US$ olacaktir. Sanayi sektoriinde calisan
basina katma deger artisi, tarim sektoriinden
diger sektorlere isglcu transferi ve kadinlarin
isguclne katiliminin artmasi gibi konularin

12- “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”
hitp://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

ancak yapisal reformlarla halledilebilecek
konular oldugu aciktir.

Orta gelir tuzagi tartismalarinin onemli bir
ayagi da Avrupa Birligi Uyeligidir. Avrupa
Birligi, aday haline gelen birgok lilkeye orta
gelir tuzagindan kurtularak yuksek gelirli
Ulkeler arasina katilma imkani saglamistir.
Tirkiye'nin de AB liyelik stirecini hizlandirmasi,
yliksek biyime hizlarinin devam ettirilmesinin
yapisal boyutu agisindan onemli olacaktir.

Piyasa ekonomisinin isleyisi itibariyle,
fiyatlarin serbest¢e olusumu araciligiyla,
kaynaklarin etkin dagilimini sagladigi bilimsel
bir gergektir. Ayni piyasa ekonomisinin,
etkinlik adina sektorel, bireysel, bolgesel
hatta kiiresel gelir dagilimi esitsizliklerine
neden oldugu da bilimsel bir gergektir. Piyasa
bir arag, kendi basina bir amag degildir. Bu
nedenle uzun vadeli planlar, sanayi politikalari,
ticaret politikalari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, piyasa dengelerinin olusmasina
yardimci olan unsurlardir.

Uluslararasi karsilastirmalar acisindan 2017
yilindaki rakamlara baktigimizda “Yasam
Dizeyi” agisindan AB’'nin gelismis Uyelerine
karsi 1/3, yeni katilan liyelerine gore 1/2
oraninda diistik bir seviyedeyiz. “Yasam
Standarti” acisindan Rusya, Romanya ve
Bulgaristan'a karsi daha iyi diizeyde olmamiza
ragmen 2018 krizi nedeniyle bu konumumuzu
kaybetme riskiyle karsi karsiyayiz.

Ancak, olaylara uzun donemli olarak
bakildiginda, “Yasam standarti” agisindan,
2012 yilindan itibaren Tiirkiye'nin, AB’ye uyum
slireci sayesinde, Arjantin, Brezilya, Meksika
grubundan kopup Polonya, Macaristan,
Hirvatistan grubuna dahil oldugunu ve “Orta

“On Birinci Kalkinma Plant hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi sektGriiniin bagat rol tistlendigi, ihracata dayal istikrarl: bir biiyiime modeli gergevesinde belirlenmistir”

(Madde 170)
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Gelir Tuzagi” esigini yakaladigini da gormek
gerekir.

Burada, 2018 krizine gelinceye kadar
potansiyel Ustu bliyuyen bir ekonomi olmasina
ragmen, Tirkiye'nin AB'yle mevcut ekonomik
entegrasyonun ileri dizeyi sonucunda, yani
GB’'nin mevcudiyeti nedeniyle dis ticaret
hacminin boyutu ve istikrari, Euro’ya karsi
reel kuru sabit tutmaya calisma politikasi

ve sermaye hareketleri serbestisinin bir
neticesi olarak bu sigramayi gerceklestirdigini
ileri sirmek mumkindir. AB “Convergence
Machine” “Yakinsama Makinasi” nin etkili
isleyisine Diinya Bankasi raporu daha evvel
dikkati cekmisti:'?

(s. 248) Diinyada goreceli gelir seviyeleri pek
degisiklik gostermez. (..) 1960°da diisiik gelirli
olan llkeler 2011'de hala blylik ol¢liide disiik
gelirli tlkelerdir. Benzeri sekilde, orta gelirli
lilkeler olarak tanimlanan, kisi basina gelirin
ABD diizeyinin yiizde 10 ila 50'si arasinda oldugu
llkeler, orta gelirli lilke statlilerini korudu.
Yiiksek gelirli tilkeler klibline sadece bir avug
yeni Uye kabul edilirken birkag llke de bu statiyu
kaybetti. Orta gelirli ilkeler grubunun saglam
bir lyesi olan Tirkiye'nin ABD'ye gore konumu
iyilesti ve 1960°da ylizde 27'den, 2011'de yiizde
34'de ylikseldi.

Mutlak rakamlar olarak dlglilse bile yliksek
gelirli iilke kategorisine gecis zordur. (..) Diinya
Bankasi’'na gore kisi basina gelirin 12,746

ABD Dolar esik degerinin lzerindeki llkelerin
ylksek gelirli olarak siniflandirildigi esik deger
kullanilarak Tiirkiye'nin yliksek gelirli lilke
kategorisine dogru hareketi daha yakindan
incelenmektedir. 2000'li yillar boyunca Brezilya,
Malezya, Meksika, Polonya, Rusya Federasyonu
ve Turkiye bu esige dogru hizli bir ilerleme

gosterdiler. Ancak 2008'den sonra yakinsama
sureci yavasladi ve bu ulkeler arasinda
sadece Polonya ve Rusya Federasyonu yliksek
gelir grubuna girdi. Yakinlasmanin kesintiye
ugramasinin bir nedeni, kriz sonrasinda
gelismis ekonomilerde uygulanmaya konan
olagandiistii genisleyici para politikasinin

2013 yilinda sona ermesi ile ilgili endiselerin
ylikselen piyasa ekonomilerinin doviz

kurlari Uzerinde yarattigi etkidir. Bir diger
neden ise, sonradan hizla toparlanmasina
ragmen 2008-2009'da bliyime hizinda
gorilen dusustir. Ancak kriz doneminden
soyutlayarak, 2013-2016 yillari arasinda
ongortilen ortalama blyime hizin1 2003-2007
arasindaki kriz oncesi ortalama blyime

hizi ile karsilastirilirsa, yikselen piyasa
ekonomilerinde ortalama bliyimede ylizde
7,7'den ylizde 5,1'e kayda deger bir yavaslama
gordulir. Tirkiye igin, 2013-2016 dénemindeki
ortalama bliyime oraninin 2003- 2007
dénemindeki ylizde 6,9'a kiyasla ylizde 3,7’e
yavaslayacagi tahmin edilmektedir. Sonunda
mutlaka Tirkiye ve diger ylikselen piyasa
ekonomilerinde kisi basina gelir, yliksek gelir
esigi diizeyine ¢ikacak olsa da, biytime hizinda
gelismis llkelerle olan farkin anlamli él¢iide
kapanmasi icin yeterince hizli olmayabilir.
Benzer sekilde, EBRD (2013), yirmi yillik hizli
ekonomik blyime kosullarinin ardindan,
bircok Dogu Avrupa llkesinin “gegis slirecinde
stkismis” oldugunu ve derin yapisal reformlar
yapilmadan hizli ekonomik yakinsama
siirecinin devam etme ihtimalinin diisiik
oldugunu ileri sirmektedir.

(s.249) “Ulkeler arasindaki gérece gelir
seviyelerinin korunmasi ve bir dizi 6nde gelen
ylikselen piyasa ekonomisinde ekonomik
ivmenin belirgin sekilde yavaslamasi,

“orta gelir tuzaginin” muhtemel varligina

13- Worldbank (2014) “ Turkey’s Transitions:Integration, Inclusion, Institution” p.248-250, 258-259
https://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/turkeys-transitions-integration-inclusion-institutions

Alintidaki zikredilen kaynaklara ulagmak igin yayiin kendisine bagvurulmasi gerekmektedir.
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iliskin yapilan arastirmalarda bir artisa yol
acmistir. Eichengreen, Park ve Shin (2011;
2013), gelismekte olan iilkelerin cogunda

Satin Alma Glicii Paritesine gére (PPP) kisi
basina gelir 10,000 US$ seviyesine ulastiktan
sonra blylime hizlarinin belirgin bir bicimde
yavaslama egilimine girdigini gésterir. Benzer
sekilde Aiyar vd. (2013) orta gelirli iilkelerin,
blyime hizlarinin diisme ihtimalinin disik

veya yliksek gelirli lilkelerden daha yliksek
oldugunu gosterir. Bulman, Eden ve Nguyen
(2012) ise tersine, yavaslamanin kacinilmaz
olmadigini savunur ve orta gelir tuzagindan
basarili bir sekilde kurtulabilen tlkelerin,
esikten gegmeden dnce ve sonra hizli bir sekilde
biyldiiklerini, buna karsilik, orta gelir tuzaginda
sikisip kalan llkelerin strekli olarak daha

kaétu bir performans gosterdigini ortaya koyar.
Felipe, Abdon ve Kumar (2012), birkag on yil
boyunca orta gelirde “sikismis” kalan llkelere
odaklanmis ve bu llkelerin yapisal 6zelliklerinin
ve izledikleri politikalarin siirekli olarak yiiksek

biyime gosteren llkelerden farkli oldugunu teyit

eder. Berg, Ostry ve Zettelmeyer (2008) yiiksek
biyime donemlerinin uzunlugunu incelerken,
Hausmann, Rodriguez ve Wagner (2006)
bliyiimenin durmasina neden olan faktaorleri
arastirir. Her iki calisma da, benzer politikalarin
ve yapisal faktérlerin, yliksek bluyimenin
devam etmesini ve blyimede duraklamanin
onlenmesini saglamada etkili oldugunu gdsterir.
Biiyiime Komisyonu (Biiyiime ve Gelisme
Komisyonu, 2008) da siirekli ve yliksek biiyime
yasayan llkelerin ortak ozelliklerini tanimlar.

(s.250) Biiyiime atilimlarini ve duraklamalarini
tanimlamak icin kullanilan metodolojiler

farkli olsa da siirdiiriilebilir ekonomik basari
icin onemli faktorlere dair sonuglar olduk¢a
benzerdir. Bu faktorler su genis kategorilere
ayrilabilir: (i) iretken emegin yeniden dagilimi
icin ne kadar imkan kaldigini belirleyen yapisal
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ozellikler, (ii) diisiik enflasyon oranlari, dis
dengesizliklerin sinirli olmasi ve saglam
kamu maliyesi gibi makroekonomik istikrar
gastergeleri, (iii) ekonominin dis ticarete ve
dogrudan yabanci yatirimlara aciklik derecesi
(iv) diisiik (ve azalan) bagimlilik oranlari ve
isglicline yliksek katilim gibi demografik
faktérler, (v) Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
yatirimlarinin seviyesinde ve beceri havuzunun
genisliginde yanisidigi haliyle ekonominin
inovasyon potansiyeli, (vi) esitsizligin diizeyde
olmasi ve/veya azalmasi ile olglilen sosyal
kapsayicilik derecesi, (vii) idari diizenlemelerin
ve is ortaminin kalitesi ve (viii) hukukun
ustinlugiine ve hikimetin hesap verme
zorunluluguna dair géstergelere yansidigi
haliyle ekonomik yénetisimin kalitesi. Son
olarak, savaslar, dogal afetler veya finansal
krizler yasayan lilkelerde biiytimenin
duraklamasi olasiligi daha yliksektir. Bu son
asikdr durumu tartismanin disinda tutuyoruz.

(..)

(s.258) (...) Avrupa'daki ekonomik yakinlasma
griintilerini incelerken, Gill ve Raiser (2012)
su sonuglara varir: “Orta gelirden yliksek

gelir dizeyine ¢abucak buytyen llkelerin
yarisi- Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya,
Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya ve

Slovenya — Avrupa’dadir. Performansi yiiksek
Avrupa Yakinsama Makinesinin bir parcasi
olabilirseniz, refaha kavusmak icin muazzam
petrol rezervleri sayesinde zenginlesen Korfez
Devletleri gibi olagantusti sansli olmaniza ya da
Dogu Asya Kaplanlari gibi yirticiliga ihtiyaciniz
olmaz. Sadece disiplinli olmak yeter.”
Tiirkiye'nin son otuz yillik biytime hikayesi,
Avrupa’ya entegrasyon ve yakinsama hikayesi
ile i¢ ice girmistir. Tiirkiye ile AB arasinda

1996 yilinda yiirirlige giren Gimriik Birligi,
Tiirkiye imalat sanayisinde (riin yonetmelikleri
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ve kalite kontrol alanlarindaki iyilesmenin

yani sira teknolojik bir atilimin da katalizéru
olmustur. Bu, Tirkiye'nin hem bolgesel hem

de kiiresel varligini gelistirmesine yardimci
oldu. AB ile katilim miizakerelerine iliskin
beklenti ve miizakerelerin 2015°'te baslamasi,
ulastirma ve enerji piyasalarindaki diizenleme
degisikliklerinden, ¢evre koruma énlemlerinin
sikilastirilmasina, yeni bir sermaye piyasasi
altyapisinin gelistirilmesine, dis denetim veya
kamu alimlari gibi alanlarda kamu maliyesi
yonetimi reformuna kadar birgok yapisal

ve kurumsal reformu derinden etkilemistir.
Tirkiye'nin isglicl piyasasi kurumlari ve
nifusunun nispeten kapsamli bir refah devleti
talebi bile, Asya’nin gelismeci kapitalizminden
¢ok Avrupa’nin sosyal piyasa ekonomisine
benzer bir ekonomik modele isaret eder.
Kisacasi, Tirkiye'nin basarilari, Avrupa’nin belki
en blylk degeri olan, Avrupa’ya 6zgl ekonomik
yakinlasma ve kurumsal uyumlasma modelinin
bir parcasidir.

Ancak bircok Tiirk, gelismis llkelerin dizeyinin
yakalanmasina yardim yetenegi konusunda
Avrupa'ya glvenini yitirmis durumdadir.
Avrupa’nin Yakinsama Makinesinin glicii sadece
kiiresel ekonomik ve finansal kriz yliziinden
azalmadi. Avrupa uzun zaman once, lretkenlikte
ABD'yi yakalamaya calismayi birakmis ve
Asya'dan artan rekabetiyle karsi karsiyayd..
Ozellikle hizmet ve isgiicii piyasalarinda
varligini siirdiiren piyasa engelleri, ekonomik
entegrasyonun yeni kazanglar saglamasini
sinirlar hale gelmisti. Dahasi Avrupa’'nin refah
modeli, glgli bir sosyal koruma ve diinyadaki
diger bolgelerden daha yliksek bir esitlik seviyesi

sunmaya devam ederken, yaslanan bir niifus
icin uygun olmaktan ¢ikmisti. Ancak Avrupa’yi
basarisiz bulmak bliyiik bir hata olur; Avrupa'nin
ekonomik ve sosyal modeli hala pek cok yénden
glcli olmayi sirdiriyor ve son bes yilda

zayif yonleri diizeltmeye yonelik reformlar da
yapilmaya basladi. Emek piyasasi reformlari ve
is ortamindaki iyilestirmeler, Avrupa’nin ¢cevre
llkelerinin rekabet glictini artiriyor ve Euro
bolgesindeki ekonomik dengesizlikleri giderek
azaltiyor. Bir butiin olarak Avrupa inovasyonda
hala ABD'nin gerisinde; ancak Avrupa’da
inovasyonun basini ceken iskandinav iilkeleri,
Isvicre veya Almanya bu alanda basi cekenlere
nasil yetisilebilecegini digerlerine gdsteriyor.
Yaslanmanin getirdigi sorunlarla basa ¢ikmak
icin gereken yapisal reformlar hala buytk él¢tide
beklenmekteyse de bes yil siiren sert mali
onlemler, bircok Avrupa lilkesinde asiri sismis
kamu sektori yukini asagi ¢ekti. Avrupa'da
pozitif blylime oranlarina geri donisin
beklendigi 2014 yilinda Avrupa’nin ekonomik
olarak toparlanmasi artik bir hayal degildir.

Diinya Bankasi’'nin 2014 yilinda yayinlamis
oldugu “Tiirkiye’'nin gegis donemi:
Entegrasyon, Kapsayicilik, Kurumlar”

baslikli rapor 2012 yilinda gene Diinya
Bankasinda yapilan ve Tirkge versiyonu

da bulunan “Biiyiimenin Altin Kurali:

Avrupa ekonomik modeline gorkeminin
yeniden kazandirilmasi”'* arastirmasina
dayandirilmaktadir. Hi¢ unutmayalim,
Tirkiye'nin 2002-2007 donemindeki ekonomik
performansin sirri, oncelikle 2000-2001 Kemal
Dervis’'le gelen ve IMF tarafindan desteklenen
reform hareketi ve arkasindan 2005 yilinda

14-Gill, Indermit S.; Raiser, Martin. (2012a). Golden growth : restoring the lustre of the European economic model : Overview (Turkish). Europe and Central Asia Studies. Washington DC ; World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/723131468249302500/Overview

Gill, Indermit S.; Raiser, Martin. (2012b). Golden growth : restoring the lustre of the European economic model : Overview (English). Europe and Central Asia Studies. Washington DC; World Bank.
http://documents.worldbank.org/curated/en/723961468032339818/Overview

Gill, Indermit S.; Raiser, Martin. (2012c). Golden growth : restoring the lustre of the European economic model (Vol. 2) : Main report (English). Europe and Central Asia Studies. Washington DC ; World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/539371468036253854/Main-report

Gill, Idt S.; Raist, Mrtin. (2013). Golden growth : restoring the lustre of the European economic model (Vol. 3) : Country benchmarks (English). Europe and Central Asia Studies. Washington DC; World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/394981468251372492/Country-benchmarks
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AB’yle miizakereleri baslatabilmek igin
surdurulen ekonomik uyum ve reform
slrecidir.

Nitekim, bu reform siireglerinden kopan,
2008-2009 yilinda herkesle birlikte “Kiiresel
Mali Kriz" den etkilenen ve AB’yle miizakere
slirecine geri donemeyen lilkemizin geldigi
nokta meydandadir.

iyimser bir bakis acisiyla gcalismayi
sonuclandirmak acisindan, “Orta Gelir
Tuzagi” nin, - gerekli yapisal reformlar hayata
gegcirilirse- orta gelirli Glkeler i¢in bir “Tuzak”
degil de, yuksek gelirli gruba sigrama tahtasi
“Tramplen” olabilecegi konusunda goruslerin
de mevcut oldugunu goz ardi etmeden Goneng
(2017) makalesinin “Yonetici Ozeti” nden
yapacagimiz bir alintiyla konuyu noktalayalim:
“Gelismekte olan llkelerin farklilasan blyime
performanslari ortaya bir “Orta Gelir Tuzagi”
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kaygisi ¢ikardl. Kapsamli istatistiksel
incelemeler, orta gelir diizeyinde bulunan
tlkelerin, fakir ve zengin llkelere gore daha
kolaylikla gelir diizeylerini artirabildiklerini
gostermektedir. Ayni zamanda, blyimede
daha sert yavaslamalara da orta gelir
grubu llkelerinde daha sik rastlanmaktadir.
En son ekonometrik analizler, orta gelir
diizeyindeki llkelerde yapilan reformlarin
biyiime tzerindeki etkilerinin, daha diisik
veya daha ylksek gelir diizeylerindeki
tlkelere gore daha kuvvetli oldugunu
gostermektedir. Orta gelir diizeyindeki
tlkeler bu yapisal reformlardan daha

fazla fayda sagliyorlar, ama bu reformlari
devreye sokmada da daha sert engellerle
karsi karsiya kaliyorlar. Bu engeller,
ozellikle yliksek verimlilikteki firmalarin
performansini térpiliyor. Bu zorluklari
yaratici politikalar yoluyla asmak gerekiyor.”
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Bu ¢alismanin sonlanmasina yakin bir tarihte 8 Temmuz 2019'da TBMM'ye sunulmus bulunmaktadir. Biiylime hedefi, ortalama %4,3, istihdam hedefi %2,8
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