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SURDURULEBILIR EKONOMI
ICIN RISKLERI AZALTMAK VE
KRIZLERE HAZIRLIKLI OLMAK

Umit Boyner

Hedefler I¢in Is Diinyas: Platformu Yénetim Kurulu Bagkani

artirilmasi, Birlesmis Milletler ile Gye Ulkelerin glindem

ve kalkinma planlarinda, onemi giderek artan bir konu
olarak tartisiliyor. Deprem ve sel gibi dogal afetler ile iklim
degisikligi son yillarda Diinya Ekonomik Forumu raporlarinda
da kalkinmanin oniindeki en onemli tehdit olarak yer aliyor.
Ozellikle iklim degisikligine bagli olarak artan kuraklik ve asiri
hava kosullari nedeniyle yasanan ekonomik zararin son 30
yilda 3 kat artis gosterdigi biliniyor.

I sletmelerin olasi afetlere ve krizlere karsi dayanikliliklarinin

Her gegen giin artan toplumsal ve ekonomik sorunlar

ile riskler karsisinda, hem ekonomik blyimenin hem

de toplumsal refahin artarak devam edebilmesi igin
“surdurulebilirlik” ve isbirligi icinde ortak hareket etme
anlayisi is dlinyasi igin artik ok daha onemli hale geliyor.

Hedefler icin is Diinyasi Platformunu, Tiirkiye'de
surdirdlebilirligi ve is dinyasinin surdurilebilirlik i¢in birlikte
hareket etmesini miimkiin kilmak hedefiyle kurduk. TUSIAD
ve TURKONFED'in iiye tabaninda yer alan 40 binden fazla
sirketi, 251 dernegi ve UNDP'nin genis kiiresel network'tinu
bir araya getiren bu Platform, ayni zamanda tim bu
kuruluslarin insan kaynagi, entelektiiel sermayesi ve finans
kaynagi cesitligini de bulusturuyor.

Sirdirdlebilir bir ekonomiigin is dlinyasinin en 6nemli
oncelikleri arasinda riskleri azaltmak ve krizlere hazirlikli
olmak yer aliyor. Krizler olusmadan
riskleri azaltabilmek, dogal afet, deprem
ve asiri hava olaylarinda isletmelerin
hazirlig ve isbirligiyle insani ve ekonomik
kayiplari en az seviyeye indirebilmek,
strdirdlebilirlik yaklasimi igin biiyik
onem arzediyor. Bu nedenle Birlesmis
Milletler'in is diinyasinda afet oncesi,

Sirdurulebilir bir ekonomi
icin is dinyasinin en 6nemli
oncelikleri arasinda riskleri
azaltmak ve krizlere
hazirlikh olmak yer aliyor.

sirasi ve sonrasinda koordinasyonu artirma hedefiyle
kiresel dlgekte olusturdugu CBi'in Tirkiye Platformu
faaliyetlerini Hedefler icin is Diinyasi Platformu semsiyesi
altinda yirdtiyor.

Diinya ile birlikte Turkiye'de de risk profili degisirken,
deprem, dogal afet ve karmasik acil durumlar olarak

ifade edilen miilteciler konusunda da ekonomimizi ve
isletmelerimizi dayanikli kilmak her zamankinden daha
da onemli hale geliyor. Toplumsal bellegimizin en onemli
travmalarindan biri olan 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi afet risk yonetimi sistemimizde énemli bir donim
noktasi olmus, 6zellikle insani kayiplarimiz hepimizi
derinden yaralamisti. Buylk insani kayiplarimizin yani sira
30 binden fazla isletmenin zarar gordigi ve 200 milyar
TL'lik ekonomik kayba da yol agan deprem ekonomimizde
art¢i sarsintilarin yasanmasina da neden olmustu.

Bu biiylik travmadan bugiine gegen 20 yil igerisinde
yasanan ve sikligi son donemde artan afetlere
baktigimizda is diinyamizin krizlere hazirligi ve 6zel
sektor, devlet ve sivil toplum isbirligi anlaminda hala kat
etmemiz gereken onemli bir mesafe oldugunu sdylemek
zorundayiz.

isletmeleri akut soklara ve uzun soluklu streslere

daha dayanikli kilmak amaciyla kurulan CBi Tiirkiye
Platformu’nun hazirladigi “KOB'lerde
Dayaniklilik; Yeni Riskler. Yeni
Oncelikler” raporunun 6zel sektdriin,
kendi teshis ve tedavisini ortaya
koyacak stratejilerin gelistirilmesine
ve ozel sektor, kamu ve sivil toplum
isbirligine rehberlik edecegini umut
ediyorum.




HEDEFIMIiZ
ISLETMELERIMIZI DAHA
DAYANIKLI KILMAK

Orhan Turan
TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani

(TURKONFED) ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi (UNDP), isletmeleri deprem, yangin, sel ve
miilteci krizi basta olmak tizere dogal afet ve karmasik
acil durumlara karsi gliglendirmek amaciyla, uluslararasi
bir platform olan Connecting Business initiative't (CBi),
Tirkiye'ye tasidi.

Ti]rk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu

CBi Tirkiye, isletmelerin afet ve karmasik acil durumlardan
daha az etkilenmesi, afetlerle dogabilecek zararlardan
sonra ise daha hizli toparlanmalari amaciyla faaliyet
gosterecek. CBi Tirkiye'yi, 16-17 Kasim'da Hatay'da Dogu
Akdeniz Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu (DASIFED)

ev sahipliginde gerceklestirdigimiz TURKONFED 22.
Girisim ve is Diinyasi Zirvesi'nde atilan imzalarin ardindan
resmen kurmustuk. O glinden bugliine de yol haritamizi
sekillendirmek, nereden ve nasil baslanacagina dair
paydaslar arasinda ortak sorumluluklar belirlemek

ve genel durumu tespit etmek igin de hazirliklarimiza
basladik.

CBi Tiirkiye'nin ‘KOBI'lerde Dayaniklilik: Yeni Riskler, Yeni
Oncelikler’ raporu da temelde “isletmelerimizi daha
dayanikli kilmak”, cok paydasli isbirligi aglari yaratip “ortak
sorumlulugu gelistirmek” ve 6zel sektori deprem basta
olmak Uzere sel ve taskin gibi iklimsel degisikliklere bagli
afet durumlarina hazirlamak hedefiyle hazirlandi. Ayni
zamanda son 5 yildir {ilke ve diinya glindemine yogun bir
sekilde ve acil koduyla yerlesen miilteci sorunu ile ilgili de
durumun da fotografini gekmek...

Son yillarda iklim degisikligine bagli

sel ve taskin gibi dogal afetlerin hem
istanbul'da hem de Anadolu'da pek

¢ok firmayi etkiledi, etkilemeye de
devam ediyor. Turkiye'nin sel ve miilteci
krizinden kaynaklanan ekonomik kaybinin
isletmeler agisindan telafi edilemeyecek
boyutlara gelmesini 6nleme imkanimiz
var. Afetlerden dogan ihtiyaglar, diinyada
ve Tirkiye'de geleneksel paydaslarin
kapasitesini asmaya basladi.

Amacimiz, isletmelerimizi
dayanikli kilmak ve hem
bélgesel hem de toplumsol haritasinin hazirlanmasina rehberlik ediyor.
sikintilar minimuma
indirmek. Her seyden 6nce  ggiyorum.

hazirhkl olmak.

Hikiimetlerin, insani acil durumlara cevap vermek igin genel
sorumlulugu elbette siiriiyor ancak yerel topluluklar ve 6zel
sektor aglari da bireylerin, topluluklarin dayanikli olmalari,
soklardan kurtulmalari noktasinda kritik birer roli var. 2017
yazinda istanbul'da siddetli dolu yagisi ve seller sonucunda 2
milyar TL zarar ortaya ¢ikmisti. Her yil meydana gelen kentsel
seller, ozellikle kiiglik ve orta olgekli isletmeleri etkiliyor. Kayip

ve hasarlar noktasinda ortaya ¢ikan bu tablo, afet yonetiminde
artik esglidiime ihtiyacimiz oldugunu gozler oniine seriyor. Yeni
isbirlikleri gelistirmek zorundayiz. Clinkd riskler her zamankinden
daha fazla. CBi Tiirkiye ile amacimiz, isletmelerimizi dayanikli
kilmak ve hem bolgesel hem de toplumsal sikintilari minimuma
indirmek. Her seyden once ise afet ve acil krizlere hazirlikli olmak.

Ulkemiz bulundugu cografya nedeniyle, Suriye ve Irak basta olmak
lizere yogun miilteci akinina ugruyor. Suriye’den ayrilan 5,5 milyon
kisiden 3,6 milyonu, Turkiye'de gegici koruma statiisii altinda
yasiyor. Yasanan bu durumun, yerel isletmeler ve kimi sektorler
izerinde olumlu ve olumsuz pek ¢ok etkisi bulunuyor. Kentler
dizeyinde altyapi sorunlarindan, ekonomik dengesizliklere,
toplumsal ¢atismalardan hizmetlere erisimde esitsizliklere kadar
bir¢ok sorun yasaniyor. Hem yerel niifus hem de gecici koruma
altindaki Suriyeli niifus bu durumdan ciddi anlamda olumsuz
etkileniyor. Bir yandan da Suriyeli is insanlari Uretim, ticaret ve
hizmet sektorlerinde 7 binin lizerinde yeni isletme agip Tiirk
ortaklariyla yeni pazarlara agilmis durumda. 2011-2018 yillari
arasinda 50 binin tizerinde Suriyeli i¢in galisma izni diizenlendi.
Calisma izinlerinin 6nemli bir bolimd, kendi isini kuran Suriyeli

is insanlari ve girisimcilere verildi. Ote yandan niteliksiz is giici,
haksiz rekabet, belirsiz yasal stirecler gibi konularin, mevcut
tedarik zincirlerinde olumsuz etkileri de goriliyor. Tim bu
degisen risk profili karsisinda CBi Tiirkiye,
isletmeleri akut soklara ve uzun soluklu
streslere daha dayanikli kilmayi amagliyor.
Rapor da bunun en somut ¢iktisi olarak bir yol

Her alanda ilke kalkinmasi igin elinin tasin
altina koyan ve emek verenlere tesekkiir

ise afet ve acil krizlere

Saygilarimla,



KESINTISIZ BIR
KALKINMA SURECI
ICIN DAYANIKLILIGA
YATIRIM YAPMAK

Claudio Tomasi
UNDP Tiirkiye Mukim Temsilci Vekili

Turkiye'nin kalkinma planlari ve strateji dokiimanlarinda belirtilen onceliklere gore hareket

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi olarak, 50 yili askin bir stiredir

ediyor; Tlrkiye'nin kalkinma sorunlarina pratik ¢oziimleri gesitli isbirlikleri ve projeler araciligiyla
destekliyoruz. Calisma alanlarimizi kapsayici ve surdirdlebilir bliyime, kapsayici ve demokratik
yonetisim, ¢cevre ve iklim degisikligi olusturuyor. Tim ¢alismalarimizda girisimcilik ve yenilikgiligin
gelistirilmesine katki sagliyor, her girisimde toplumsal cinsiyet esitligini 6n planda tutuyor ve
kiiresel dlgekte belirlenmis olan Siirdurilebilir Kalkinma Amaglarindaki 6nceliklerle uyumlu olmaya

calisiyoruz.

Destekledigimiz ¢alismalarin 6nemli bir boyutu ekonomik, cevresel ve sosyal sistemleri dedisen risk
profiline dayanikli kilmak, yeni ¢ézlimler liretmek. Dayanikli olmanin hem siirdiirilebilirligin hem de

rekabetin temel 6zelliklerinden biri olduguna inaniyoruz.

Dayanikli bir toplumun bas aktorlerinden biri 6zel sektor. Son yillar Tirkiye'nin hem dinamik bir
ekonomiye, hem de hizla degisen bir risk profiline sahip oldugunu gosterdi. Bu rapor yakin gegmiste
ozel sektorin risklerden nasil etkilendigini incelemekte, gelecege doniik ongoriiler paylasmakta ve
daha dayanikli bir ekonomi olusturmanin yollarini aramakta. Raporun amaci TURKONFED ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ortakliginda kurulan CBi Turkiye platformuna baslangi¢ igin bir yol

haritasi ¢cizmek.

Deprem ve yanginin en 6nemli riskler oldugunu
dusinirken, kiiresel iklim degisikligine bagli afetler

ve risk profillerindeki degisimin yani sira Suriye Krizi

gibi bolgesel olaylarin da Turkiye'ye etkileri artiyor.

Hizla degisen bir diinyanin Tiirkiye ekonomisine etkisi
kaginilmaz. Bu degisimi 6ngormek imkansiz oldugundan,
ozel sektoriin ve onunla birlikte biiyliyen kentlerin, yeni
yonetim anlayislari, ortakliklar ve uygulama ¢oziimleri
gelistirmeleri gerekiyor.

TURKONFED ile baslayan bu uzun ortakligin itk adim,
elinizde tuttugunuz bu durum tespit raporu. Burada
sunulan yol haritasinin tiim paydaslari bir araya
getirmesini diliyor, onerilerin Tirkiye'nin rekabet giicline,
ilke ekonomisine, sanayi ve bolgesel kalkinmaya katki
sunmasini umuyorum.

Destekledigimiz
calismalarin énemli bir
boyutu ekonomik, cevresel
ve sosyal sistemleri degisen
risk profiline dayanikli
kilmak, yeni cozimler
tretmek. Dayanikli olmanin
hem strdUrUlebilirligin

hem de rekabetin temel
ozelliklerinden biri
olduguna inaniyoruz.
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CBi Tiirkiye nedir?

Connecting Business inisiyatifi (CBi), 2016'daki Diinya insani Zirvesi'nde baslatilmis olup, daha dayanikli

topluluklar yaratmak, yerel kapasiteyi giiglendirmek ve insani acilari dindirmek i¢in 6zel sektoriin dogal

ve insan kaynakli afetler ve karmasik acil durumlar oncesinde, esnasinda ve sonrasinda mudahale

etme bigimini donistirmektedir. CBi, 13 llkede faaliyet gosteren 6zel sektor gudimlu ve BM destekli bir

inisiyatiftir.

TURKONFED, UNDP ile birlikte, Connecting Business inisiyatifi Tiirkiye platformunu 17 Kasim 2018'de
kurmustur. 26 bolgesel ve 3 sektdrel federasyonu, 251 dernegi ve 40.000'i askin KOBI'nin temsil edildigi

uyeleri ile Turkiye'nin tim bolgelerinde varlik gosteren TURKONFED afet riskinin azaltilmasi, acil durum

hazirlig, mudahale ve toparlanma igin 6zel sektor liderligindeki bu ulusal agin olusturulmasi igin ideal

aktordur. Amag, ticari faaliyetlerin hem toplumsal dayanikliliga hem de daha giiglii bir rekabetgilige

doniistiigii bir kazan-kazan durumu yaratmaktir. itk adim olarak, Tirkiye'nin (depremler, iklimsel olaylar

ve Suriye Krizi gibi karmasik acil durumlar dahil olmak iizere) hizla evrilen risk profiliyle basa ¢ikmada

ozel sektoriin dahil olmasi igin uygun stratejiyi tespit etmek amaciyla bu durum degerlendirme raporu

hazirlanmistir.

Dogal afetler ve karmasik acil durumlar, diinya
genelinde isletmelerin karsilastigi baslica
sistemik risklerdendir. 2017 ve 2018 yillari dogal
afetler agisindan sirasiyla en masrafli ikinci ve
dordinci yillar olmustur.™ Kiiresel milteci niifusu
2011'den beri artis gdstermektedir.?? Gecmis
trendler ve gelecege doniik projeksiyonlar, bu
riskler arasindaki artan ilerleme hizi ve baglantiyi
isaret ediyor ki bu egilim de kiresel ekonomiler
tzerindeki baskilarin daha da siddetlenmesine
neden olmaktadir. Ek olarak, mevcut sistemler,
kiiresel ekonomi genelinde ardisik yayilan etkileri
tetikleyerek pazarlari, tedarik zincirlerini ve

ticari faaliyetleri etkileyebilecek bu geleneksel
olmayan, komplike risklerle bas etmede ve bunlari
yonetmede yetersiz goriilmektedir.

Bir yandan, Tiirkiye kiiresel risk trendlerini takip
etmekteyken, diger yandan iilkenin hizla evrilen,
6zgiin bir risk profili vardir.

Tiirkiye sismik bir iilkedir. Ulkenin %95'ten fazlas,
diinyanin en aktif deprem ve toprak kaymasi
bolgelerinden birinde konumlanmistir. Nifusun
%70’'i deprem bolgelerinde (gogunlukla kentlerde)
yasamaktadir. Topluluklarin ve isletmelerin 1939
Erzincan Depremi, 1943 Ladik (Samsun) Depremi,
1976 Muradiye (Van) Depremi, 1999 Marmara
Depremi ve 2011 Van Depremi olmak lizere son
ylizyilda yasanan biiyiik depremleri atlatmasi
yillar siirmiistiir.® Ulke ekonomisinin kalbi olan
istanbul'da beklenen deprem, isletmeler i¢in blylk
bir sorundur.

(1) Low, Petra, “The natural disasters of 2018 in figures,” Munich RE, 8 Ocak 2019,

https://www.munichre.com/topics-onl climate-ch d-natural-disasters/nat [-di

he-natural-disasters-of-2018-in-figures.html

(2) UNHCR, “Global Trends: Forced Displacement in 2017," 2017.

(3) Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, “Biyiik Depremler;” erisim tarihi: 28 Ocak 2019,

http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/buyuk-
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iklimsel riskler de Tiirkiye genelinde artmaktadir.
Tirkiye Meteoroloji Genel Midirligi (MGM),® yillik
ortalama iklimle iliskili afet sayisinin 1940'lardan
beri istikrarli bir artista oldugunu raporlamaktadir.
2018 yili 840 iklimle iliskili afet ile 1900’lerin
basindan beri kayitlardaki rekor degerdir. Bunu
2015(751), 2016 (654) ve 2017 (598) takip
etmektedir. Baslica olaylar sel, firtina ve doludur.
Pek ¢ok bolge etkilenirken, liman sehirleri olan
istanbul, izmir, Mersin ve Antalya 6zellikle endise
konusudur. isletmelere etkiler ¢esitli sekillerdedir:
fiziksel hasar ve is kesintisi, tedarik zincirlerindeki
aksamalar ve rekabet ve itibara uzun-vadeli etkiler.
Her biri isletmenin sirdurulebilirligi izerinde

ciddi sonuglara yol agabilmektedir. Ayrica, bu

rapor isletmelerin ve toparlanmalarinin tGizerindeki
etkinin kapsami hakkinda gtivenilir, kamuya agik
veri eksikligini de tespit etmektedir.

Tiirkiye 2015 yilindan bu yana en ¢ok miilteci
barindiran iilkedir. Tiirkiye ge¢miste komsu
Ulkelerden gelen kitlesel niifus hareketlerine
tanik olmustur ancak bu hareketler hicbir zaman
bu olgekte ve hizda gergeklesmemistir. Bugiin
Tirkiye'de 4,2 milyon miilteci bulunmaktadir ve
bunlarin 3,6 milyonu Suriye'den gelmistir.®’ Su
anda yarim milyondan fazla milteciyle en blyuk
multeci nifusunu barindiran sehir istanbul'dur.
Onu glineydogu sehirleri takip etmektedir.
Siregelen karmasik acil durum, lilkeye miilteci
getirmeye devam ederek belediye hizmetleri ve
altyapi tzerindeki baskilari, ekonomik esitsizlikleri,
sosyal gerilimleri ve hizmetlere erisimdeki
esitsizlikleri artirmakta ve dolayisiyla hem ev
sahibi topluluklar hem de miilteciler igin zorluk
olusturmaya baslamistir.

Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kisminin
Tiirkiye'de uzun siire kalacak olmasi
sosyoekonomik entegrasyonu kritik hale
getirmektedir. Suriyeli is insanlari, ev sahibi
topluluklarda yeni firmalar kurarak ve yeni
ticaret rotalari olusturarak Turkiye pazarindaki is
olanaklarini degerlendirmistir. Suriyelilerin, cogu
istanbul ve Gaziantep'te olmak iizere Tiirkiye'deki
7.200°'den fazla resmi isletmeye yaptiklari yatirim

Mayis 2018'de neredeyse 380 milyon ABD dolarina
ulasmistir.® Suriyeliler is glicli piyasasina
katilmaktadir, ama yerel is glicl piyasasinda
rekabet olarak algilanmalarinin yani sira enformal
ekonomideki somiiriiye karsi savunmasizlardir.
Miiltecilerin %53,7'sinin ¢calisma yasinda (18 ila

59 arasi) oldugu tahmin edilmektedir. 2018’e
gelindiginde yalnizca 60.000 civarinda Suriyeliye
resmi ¢alisma izni verilmisken kayit disi ¢alisan
750.000 ila 950.000 arasi miilteci bulunmaktadir.”

Dogal ve insan kaynakli afetlerin Tiirkiye'deki
isletmeler iizerindeki birlesik etkisi kayda
degerdir. Etki, Turkiye'deki tim isletmelerin

% 99'unu olusturan ve en ¢ok aile isletmeleri

olan kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde (KOBi'ler)
ozellikle gliclidiir. KOBI'lerin yakin ¢evrelerindeki
topluluklarla guiglu baglari bulunmaktadir. Bu
ylzden, etkilendiklerinde aileler ve topluluklar da
etkilenir. KOBIi'ler, bu hizli gelisen risk profiliyle
basa ¢ikmak igin ¢ogu zaman yeterli donanima
(bilgi, uzmanlik, kaynaklar) sahip degildir. Saglam
KOBI projesi kapsaminda yapilan arastirmaya gore
afetlerden etkilenen KOBi'lerin %80'inin kapandigi,
kalanlarin %15'nin ise afetten sonraki 24 ay iginde
iflas ettigi tespit edilmistir.® Maalesef, Turkiye'deki
KOBI'lerin ve biiyiik sirketlerin esneklik
kapasitelerini niteliksel veya niceliksel olarak
degerlendirecek giivenilir veri bulunmamaktadir.

Devlet, insani miidahale igin giiglii bir kapasite
gelistirmistir ve paylasilan sorumluluk yoniinde
daha gelismesi gerekmektedir. Kiigiik ve buyik
olcekli felaketler tarafindan diizenli olarak test
edildiginden, onlenebilir oliimleri azaltma ve can
kurtarma igin ulusal kapasite, 1999 Marmara
Depremi'nden bu yana oldukga gelismistir.
AFAD'in kurulmasi, DASK ve TARSIM gibi ek
mekanizmalarla, bina kodlarinin revize edilmesi
ve tehlike haritalarinin giincellenmesi ile birlikte
entegre bir afet risk yonetim sistemine dogru gligli
bir adimdir. Sismik riskten ve miidahale odakli
yaklasimdan daha genis ¢oklu tehlike ve ¢ok fazli
bakis agisina gegme niyeti agiktir. Ancak stirekli
olarak kicguk ve buyuk felaketlerle karsilasilmasi

MGM, Tiirkiyede 2017 Yihnda Meydana Gelen Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Kisa Degerlendirmesi, 2018.

)

(5) UNHCR Refugees Operational Portal, “Syria Regional Refugee Response;” son degistirilme tarihi: 17 Ocak 2019, it
(6) Building Markets, One Year Later: Revisiting the Contributions of Syrian Entrepreneurs in Turkey, 2018
@)
®)

Age.

Diinya, “Afet Direnci Aragtirmasi: KOBTPlerin ortalama ¢liim yasi 5, 6 Agustos 2019, https://www.dunya.c

data2.unhcr. ituations/syria/location/113

kobiden/afet-direnci-arastirmasi-kobilerin-ortalama-olum-yasi-5-haberi-451517
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KOB.I'.I'ERDE DAY.A..NIKL!LW CBi TURKIYE DURUM DEGERLENDIRME RAPORU
YENI RISKLER, YENI ONCELIKLER Karmagik Acil Durumlar ve Dogal Afetler

DAYANIKLILIK =

ile ortaya ¢ikan bolgesel sosyo-ekonomik ve
politik olaylar, ulusal sistem lizerinde baski
yaratmaktadir.

Daha fazla paydasi dahil etme ve paylasilan
sorumluluk yaklasimina yonelmenin gerekliligi
hi¢ bu kadar belirgin olmamisti. KOBi'ler hem
afet ve kriz sonrasinda destek saglayabilirken
hem de dncesinde kapasite gelistirmede

oncii olabilirler. Ozel sektdriin dayanikliliginin
artirilmasi, topluluklarin bas etme kapasitelerini
gelistirmenin ve yeni pazarlar yaratmanin
anahtaridir. Kiiresel riskler, yeni tirlin ve
hizmetlerin gelistirilmesini saglayabilecek ve
Ulkeyle isletmelerin rekabet gliciine katkida
bulunabilecek bir is potansiyeli barindirmaktadir.
Miiltecileri ise almada ¢ogu zaman tereddiitli
davranan Turkiye'deki isletmelerin bilingli
kararlar verebilmek i¢in politika konusunda
daha fazla netlige ve veriye ihtiyaci vardir.
Miltecilerle ilgilenenlerin gerekgesi zorunluluk
veya dayanisma agisindan sosyal sorumluluga
dayanmaktadir.

Sekil i: Operasyonel Cerceve

Kurumsal Kapasite
Bolgesel Uzmanlasma

Dijital Ekonomi Yasal Cerceve

REKABET GUCU

Risk Degerlendirme
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Buna karsin, Turkcell'in “Merhaba Umut”
ve Turk Telekom’un “Milteciler igin Veri
Tilrkiye” gibi gonilli inisiyatif ornekleri de
bulunmaktadir.

Ozel sektor, toplumsal dayanikliligi
gelistirmekte ¢ok daha etkili olabilir. Ozel
sektor; yollar, enerji temini, su sistemleri

ve telekomiinikasyon gibi altyapi ve kamu
hizmetlerinin yiksek standartlara gore
yapilmalarini, riske karsi korumali olmalarini
ve tehlikeye yatkin konumlardan uzaga
kurulmalarini saglayabilir. Mevcut aglari,
uzmanliklari ve hizla adapte olup yenilik
Uretebilme becerileri sayesinde sirketler,
canin ve malin korunmasinda ve uluslarin
soklari daha hizli bir sekilde atlatabilmelerini
saglamada onemli bir rol oynayabilir. Daha
onemlisi; sirketler gatisma veya afet nedeniyle
yasanabilecek piyasa bozulmalarinin dniine
ge¢meye de yardimci olabilir. Operasyonel
cerceve Sekil i'de verilmektedir.

— Hazirlikli Olma
BUSINESS
— Finansal Koruma 3 AS-USUAL
— Kaynak Verimliligi
3 UYUM KAPASITESI
L is Siireklilik Planlar
CBi
I~ Dayanikli Toparlanma P ?EGER .
ONERMESI
— Aglari Giglendirme




CBi TURKIVYE, iS DUNYASININ DAYANIKLILIGINI GELISTIRMEK VE
TOPLUMUN DAYANIKLILIGINA KATKIDA BULUNMAK iCiN YOLA

CIKIYOR. BU DURUM DEGERLENDIRME RAPORU, CBi TURKIYE’NIN
iLK ADIMLARINA YON VERECEK BiLGi TEMELINi SAGLAMAKTADIR.

CBi Turkiye, her seyden once hem Tirk 6zel sektord i¢cin hem de toplum i¢in dayanikliliga yonelik bir
dizi 6zglin ¢ozlim gelistirmeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in CBi Tiirkiye asagidaki sekillerde kategorize
edilebilecek ¢ozimler gelistirecektir:

o isletme Bazli Yardim: isletmelerin kendi olanaklari, varliklari ve/veya tedarik zincirleri konusunda
harekete gegmeleri

e AgBazliYardim: is aglarinin ve derneklerinin dlcek ekonomisini veya politik kaldirac giiciinii
kullanarak hizmetler sunmalari ve dayaniklilik ile toparlanma faaliyetlerini kolaylastirmalari

e Toplum Dayanismasi: isletmelerin veya is aglarinin ve derneklerinin cevrelerindeki topluluklar
icin insani cabalara (miidahale), sosyoekonomik toparlanmaya ve/veya fiziksel varliklarin yeniden
insasina katkida bulunmalari

CBi Tirkiye Ulkedeki 6zel sektoriin olgun ag kurma kiiltiiriinii ve hem karmasik acil durumlar hem de
dogal afetlerle ilgisi olan, yenilikg¢ilik ve sosyal faydayi birlestiren, gelisen sosyal girisimciligi yeni bir
ag tlri olarak degerlendirecektir. Bir dizi gorisme, literatiir taramalari, anketler, odak grup toplantilar
ve derin analizler CBi Turkiye'yi baslatmak igin igin ¢esitli giris noktalari tanimlanmasini saglamistir.

TURKONFED'in organizasyonel ve operasyonel kapasitesini gelistirerek iiye federasyonlar,
dernekler ve is insanlari icin model teskil etmesini saglamak. Onerilen faaliyetler sunlari igerir:

« Senaryolar: istanbul deprem senaryosu igin potansiyel is kesintilerini degerlendirmek,
cesitli tehlikelerin potansiyel is kesinti etkilerini degerlendirmek icin sigorta sirketleri ve
Universitelerle beraber calismak (ve mevcut isleri derlemek).

* Hasar ve ihtiya¢ degerlendirmesi: Merkezi ve/veya yerel otoritelere hasar ve ihtiyag

degerlendirmesi gorevinde katilmak, is kesintisini degerlendirmek igin kullanimi kolay araglar
gelistirmek, diger aglardan kapasiteleri ve araglari hakkinda bilgi edinmek.

e Karar verme: Siuirdurulebilirlik ve dayaniklilik olgitlerini TURKONFED'in is planlarina,
stratejilere ve yatirim planlamasina dahil etmek.

o 0z degerlendirme aract: is aglarinin ve derneklerinin kendi dayaniklliklarini
degerlendirmelerini saglayan, kullanimi kolay, kapsamli bir ara¢/anket gelistirmek, “ortak etki”
kapsaminda tanimlanan oncelikli hedef gruplar igin de aynisini yapmak.
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Giiglii bir uzmanlik alani olan lobicilik
faaliyetleri dahil olmak iizere, CBi
Tiirkiye'nin is birligi ve ortakligini
gelistirmek. Onerilen faaliyetler sunlari
icerir:

o Kamu sektorii ile daha giiglii baglar:
Ozel sektériin Ulusal Miidahale
Plani'nda ve belediyelerin miidahale
planlarinda daha iyi tanimlanmasini
saglamak, acil durum gereglerinin ve
insani yardim mallarinin alinmasi igin
Mutabakat Anlasmalari gelistirmek,
similasyon alistirmalarina ve
tatbikatlara katilmak.

Stratejik ortakliklar: Kritik sirketleri (or.
kritik altyapi operatorleri, kamu hizmeti
sirketleri ve bilyik tedarik zincirleri) tye
yapmak, sektore ozel ¢alisma gruplari
olusturmak ve mevzubahis konulara
odakli uluslararasi sirketlerle (or.

Tent Foundation) is birligi olanaklarini
kesfetmek.

Deger onermesi: Dayaniklilik insa
etmenin degerini tum sirketlere
gosterecek materyaller ve ornekler
gelistirmek.

Lobicilik: is Surekliligi Planlari
yapmak ve deger zincirleri araciligiyla
dayaniklilik insa etmek anlaminda
isletmelere tesvik saglanmasi
konusunda devletle beraber ¢alismak.

Basari hikayeleri: Basari hikayelerini ve
en iyi uygulama orneklerini tespit edip
tanitmak ve rol modeller yaratmak igin
diizenli olarak “Ozel Sektdr Sampiyonu”
odulu vermek.

Ozellikle dogal afetler ve iklim degisikligi
etkilerine yonetik isletmelerin toparlanma
kapasitelerini giiclendirmek. Onerilen
faaliyetler sunlariigerir:

* Toparlanma araci: 6z-yardim araglari
gelistirmek (or. hasar tespit formu, kriz
yonetimi ve toparlanma siireglerine
yonelik yapilacaklar listesi ve kaynaklar
listesi)

Finans mekanizmalari: toparlanma

icin yeni finans mekanizma firsatlarini
arastirmak, diinyadan iyi uygulama
orneklerine dair bir katalog gelistirmek.

Danismanlik hizmetleri: afetlerden
etkilenen ve destek isteyen isletmelere
yonetimsel ve teknik yonlendirme
sunmak, acil durumlarda isletmeler
icin bir cagri merkezi (acil hat) kurmaya
yonelik fizibilite ¢alismasi yapmak.

Egitimler: Acil durum operasyonlari

(6r. arama ve kurtarma, ilk yardim

ve tahliye), kriz yonetimi ve isletme
toparlanmasi konularinda lyelere egitim
sunmak.

Bilgilendirme: Bilgi paylasiminda
bulunmak, olasi tehlikeleri bildirmek
ve bir kriz aninda iletisim kurmak igin
Uyelerle net, diizenli iletisim kanallari
gelistirmek.

inovatif ¢oziimler: Afetlerde ve diger acil
durumlarda mobil iletisimi ve internet
erisimini kolaylastirmak amaciyla
devreye sokulacak Dronecell® adli ucan
bir baz istasyonu gelistiren Turkcell gibi
yenilik¢i ¢ozim saglayicilarla ortaklik
kurmanin yollarini aramak.

(9) TURKCELL, “Turkcellden Tiirkiye'nin ilk ugan baz istasyonu Dronecell,” erisim tarihi: 21 Ocak 2019, https://www.turkcell.com.tr/dronecell



isletmelerin mevcut karmasik acil

durumda, 6zellikle ekonomik uyuma (veya
gec¢im kaynaklarina dair toparlanmaya)
odaklanarak siirece dahil olmasini saglamak.
Onerilen faaliyetler sunlardir:

¢ Farkindaligi artirmak: isletmelerin uzun
sureli krizleri, multeci olmanin anlamini ve
miiltecilerin ihtiyaglarini daha iyi anlamalari
icin bilgi ve deneyim paylasmak, boylece
yanlis bilgilendirilmis algi ve tutumlara
neden olan mevcut bilgi eksiklikleriyle
miucadele etmek.

Yeni pazarlar kesfetmek: Agirlikli olarak
daha once Suriye ile yakindan ticaret

yapmis Arapc¢a konusulan llkelerde yeni
pazarlara erisim lzerine pazar arastirmalari
ylritmek, Tirkiye'deki Suriyeli varligindan
faydalanarak bu yeni pazarlardaki
emsalleriyle yeni iliskiler kurmak ve Suriyeli
nifusunu nis bir miisteri tabani olarak
degerlendirmek.

Egitimler: Tlrkiye'nin pazar talepleri,
endustriyel stratejileri ve kalkinma planlari
dogrultusunda mesleki egitim, dil egitimi ve
yetenek kazandirma programlari tasarlayip
sunmak amaciyla uzmanlik olusturmak.

is eslestirme: iISKUR'un Suriyeliler arasinda
is glicl piyasasi profili olusturma ve

dizenli is eslestirme faaliyetleri diizenleme
kapasitesini iyilestirmek i¢cin RIZK"? ve
United Work” ile ortaklik kurmak.

iyilestirilmis calisma ortamu: Suriyeli
¢alisanlarin ruh sagligr agisindan
savunmasiz olduklarini (6r. depresyon)
kabullenmek ve KOBI'ler ile isletme
sahiplerinin tiim galisanlarin ruh sagligi

icin yatirim yapmalarini saglama ¢abalarini
artirmak, Tiirk ve Suriyeli ¢alisanlar arasinda
glvenli bir galisma ortami olusturmak igin is
yerinde empatiyi ve sosyal bagi giiglendiren
girisimlerde bulunmak.

Oncelikli gruplari ve firmalari hedefleyerek
kolektif etkiye ulasmak. Onerilen faaliyetler
sunlari igerir:

¢ Kritik altyapi: Domino ve ardisik yayilma
etkisini azaltmak icin ulasim (6r. liman ve
havaalani) ve eneriji (or. elektrik santrali
ve dagitim sirketleri) alaninda varlik
yonetiminde bulunan sirketlerle beraber
calismak, kritik varliklarini asama asama
tespit ederek baska sektorlere (or. saglik,
su ve gida) agilmak.

Temel altyapi hizmetleri: Hizmetlerin
(or. eneriji, ulasim, su, saglik isleri, atik
ve iletisim) devamuliligini saglamak
amaciyla, altyapi hizmetleri saglayicilari
(belediyeler veya 6zel) ile iliski kurarak
benzer bir ¢alismayi sehir diizeyinde
gercgeklestirmek.

Tedarik zincirleri: Tehlikenin kapsamini
genisletmek ve is surekliligi onlemlerini
dahil etmek icin tedarik zincirleri
araciligiyla, (iklim dayaniklilik hedefine
hizmet eden) artan kaynak verimliligi
faktoriini daha da gelistirmek.

Sigortalar: Risk anlayisini ve sigorta
poligelerini iyilestirmek, sigorta kapsamini
genisletmek, yeni tirtinler (or. parametrik
sigortalar) gelistirmek, pazarlamak ve
KOBI'lere daha iyi sigorta hizmetleri
sunulabilmesine yonelik lobi calismalari
yapmak i¢in is anlaminda teminat sunan
lider sigorta sirketleriyle ortaklik kurmak.

Ekonomik bolgeler: Dayaniklilik
faaliyetleri ve eko-endistriyel parklara
gegis icin organize sanayi bolgeleri,
alisveris merkezleri, teknoparklar ve
(cogu teknoparkin yer aldigi ve gelecek
is guctiniin bulundugu) tniversite
kampisleriyle iliski kurmak.

(10) Mesleki Gelisim i¢in RIZK, erigim tarihi: 31 Ocak 2019, http://tr.syrianforum.org/instituti

html

(11) About United Work, erigim tarihi: 31 Ocak 2019, http://unitedwork.com.tr/about-us/
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1 «GiRIS
1.1 Neden Tiirkiye'de CBi?

Tiirkiye kitalarin kesistigi noktada yer alan,
gelismekte olan bir iilkedir. Bu nedenle hem 6zgiin
¢oziimler gerektiren giiglii i¢ dinamiklere sahiptir
hem de bu ¢oziimler igin piyasa olusturan bolgesel
ve kiiresel dinamiklerle yakindan iligkilidir. Son 100
yilda lilke imparatorluk yonetiminden demokrasiye
gegmis, niifusu bes kat buylimdus, nifusun ¢ogunlugu
kentli olmus ve llke ekonomisi tarim ve ticaretten,
sanayi ve hizmet sektorine donmiustur. Bu
degisimler; savaslar, liberallesme, insaat patlamasi
ve kitlesel niifus hareketlerinin iz biraktigi ¢alkantili
bir kiiresel ve bolgesel doneme denk diismektedir.
Glnumiiz Turkiye'si hizla blydyen sehirleri ile eneriji
ve lojistik sektorl icin jeostratejik bir merkez ve
dinamik bir bolgesel iktisadi gugtir. Turkiye, gegmiste
oldugu gibi bugiin de Orta Asya, Orta Dogu ve Sahra
Alti Afrika'dan gog¢ edenlerin kilit gegis rotasi ve

varis noktasi olmayi stirdirmektedir. Tiirkiye'nin

risk faktorlerinin anlasilmasi igin Ulkeyi olusturan
bilesenlerin hem kendi aralarinda hem de ¢evreleriyle
olan iliskilerinin bir sistem perspektifi ile incelenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin is ortami lilkenin dinamik risk profilinden
dogrudan etkilenmektedir. Karakteristik olarak
sismik bir llke olmasiyla bilinen Tirkiye, artan sayida
cesitli dogal ve insan kaynakli afetle karsi karsiyadir.
Depremler tekil olaylarda halen en oliimciil ve yikici
tehlike kaynagiyken, meteorolojik afetlerin sikligi

ve yogunlugu da artmaktadir. 2018 yili, Tiirkiye'de

840 olayla en ¢ok meteorolojik afetin yasandigi yil
olmustur.” Sel, firtina ve dolunun daha sik ve daha
siddetli oldugu dikkat cekmektedir.

Tiirkiye 2015 yilindan bu yana en ¢ok miilteci
barindiran iilkedir. Suriye ve Irak’ta yasananlar gibi
insan kaynakli krizler kitlesel nifus hareketlerine
neden olmaktadir. Oyle ki; Suriye Krizi, ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana en yikici yer degistirme krizi
olmustur. Bugtin Tirkiye'deki miilteci niifusunun

4 milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir

ve bunlarin 3,6 milyonu Suriye'den gelmistir.?
Sonraki boliimlerde daha ayrintili bir lilke risk profili
aciklanmaktadir. Asagida, ozel sektoriin her glin
basa ¢ikmasi gereken risklerin genis kapsamini
ortaya koyan, bu raporun hazirlik siirecinde (Haziran
2018-Subat 2019) meydana gelen baslica olaylara
genel bir bakis sunulmaktadir. Listelenen glincel
olaylar, Diinya Ekonomik Forumu’'nun (WEF) 2018
Kiresel Riskler Raporu'yla (Sekil 1) giiclii benzerlikler
tasimaktadir.

¢ Haziran 2018'de Tiirkiye, parlamenter sistemden
baskanlik sistemine gegis yapmistir. Sonug
olarak, merkezi yonetim kurumlari yeniden
sekillendirilmis ve rolleriyle sorumluluklari
yeniden tanimlanmistir. Ulusal kanunlar ve
diizenlemelerin yeni sisteme uyarlanmasi devam
etmektedir.

» Agustos 2018'e gelindiginde Tiirk lirasi, ABD
dolari karsisinda yil basindan itibaren yaklasik
%40 deger kaybetmistir® ve Ekim ayinda
enflasyon orani %25'e kadar yiikselmistir.””)
Bunun ozellikle isletmeler acisindan zarar verici
bir etkisi olmustur; ¢linkl ¢ogu, gegmis yillarda
doviz Gizerinden borca girmistir. 800'den fazla
firma iflas basvurusu yapmistir.®

e Agustos 2018'de Ordu ve komsu sehirlerde
yasanan siddetli yagmurlar ve bunlarin

(1) MGM, 2018 yilt iklim Degerlendirmesi, 2019.

(2) UNHCR Refugees Operational Portal, “Syria Regional Refugee Response;” son degistirilme tarihi: 17 Ocak 2019,

https://data2.unhcr.or ia/location/113

(3) Brown, Randy, “Why Turkey’s Crisis Won't Cause An Emerging Market Crash,” 27 Agustos 2018,

https://wwwforbes.comysites/randybrown/2018/08/27/why-turkeys-crisi [-cau

t-crash/#5a43c561118b

(4) TUIK, “Tiitketici Fiyat Endeksi, Ekim 2018, 5 Kastm 2018, http:/www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27767

(5) The Economist, “Turkey is still on the brink of a recession,” 3 Ocak 2019,
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sonucunda meydana gelen sel ve heyelanlar
ulasim altyapilarina, binalara ve findik tretim
enddstrisine zarar vermistir.

Eylil 2018'de Tirkiye, Cumhuriyet tarihindeki itk
tropik firtinayla (Zorba) karsi karsiya geldi. Son
anda yon degistiren firtina yalnizca Tirkiye'nin

Ege kiyisina siddetli yagis getirmekle kalmistir.”
Kasim 2018'de Bodrum'da 10 giin i¢cinde iki defa
ani sel yasanmistir. Bu seller, buytuk olglide yetersiz
drenaj altyapisi nedeniyle pek ¢ok kigiik isletmeyi
etkilemistir.®

Diyarbakir'da 2018 yili Aralik ayi ortasinda yasanan
siddetli yagis, Dicle Nehri tizerindeki Kralkizi
Baraji'nin bent kapagini patlatarak taskin yatagi
cevresinde yasayanlari etkilemis ve UNESCO Diinya
Miras Listesi'nde yer alan Hevsel Bahgeleri'ni de su
basmistir.”

Bu stirecte Turkiye'deki kayitli Suriyeli miilteci
sayisi 0,6 milyon kadar artarak 3,6 milyona
ylikselmistir. S6z konusu sayinin %45'ini 18 yas alti
cocuklar olusturmaktadir."”

Aralik 2018'in sonlarinda siddetli yagisin yol actigi
seller, milteci kamplarini etkilemis ve Suriye
sinirinda binlerce miilteciyi yerinden etmistir.""
Ocak 2019'da ulke genelindeki siddetli yagis pek
¢ok sehirde sellere neden olmustur. Mersin'de
30.000 doniimliik tarim arazisini ve Manisa
Ovasi'nin %70'ini su basmistir."?

Ocak 2019'un sonlarinda Antalya'yi etkileyen
hortum ve firtinalar, iki kisinin 6limiine ve pek ¢ok
kisinin yaralanmasina yol agmistir. Hortumlardan
biri havalimanina dogru ilerleyerek ugaklara zarar
verirmistir. Sehir ulasimi ve eneriji altyapisi zarar

gormustlr. Tarim arazileri, isletmeler ve evler tahrip
olmustur.™

» Subat ayinin baslarinda istanbul'da sekiz katli bir
binanin ¢cokmesiyle 21 kisi hayatini kaybetmis ve 14
kisi yaralanmistir. Yapim sirasinda yetersiz insaat
malzemesi kullanimi ve onaya sunulan tasarimla
nihai proje arasinda tutarsizlik olmasi gibi yanlis
uygulamalarin olaya neden oldugu tespit edilmistir."

0Ozel sektoriin dayanikliiginin artirilmasi, topluluklarin
bas etme kapasitelerini gelistirmenin ve yeni pazarlar
yaratmanin anahtaridir. Kiiresel riskler, yeni triin ve
hizmetlerin gelistirilmesini saglayabilecek ve ulkeyle,
isletmelerin rekabet gliciine katkida bulunabilecek bir is
potansiyeli barindirmaktadir. Suriye Krizi'nin ardindan
Turkiye'de Suriye sermayesiyle agilan 7.000'in lizerinde
isletme, uzmanlik ile is glici anlaminda katma deger
sunmaktadir. IFC ve EBRD tarafindan hazirlanan ve
Turkiye'de iklim degisikligi uyum segeneklerini inceleyen
2013 tarihli raporda konut, tarim ve gida olmak lizere

¢ oncelikli sektorde 22 milyar ABD dolari degerinde
pazar potansiyeli 5Sngérmektedir. ¥ Ozel sektor; yollar,
enerji temini, su sistemleri ve telekomtinikasyon gibi
altyapi ve kamu hizmetlerinin yiliksek standartlara gore
yapilmalarini, riske karsi korumali olmalarini ve tehlikeye
yatkin konumlardan uzaga kurulmalarini saglayabilir.
Mevcut aglari, uzmanliklari ve hizla adapte olup yenilik
Uretebilme becerileri sayesinde sirketler, canin ve

malin korunmasinda ve uluslarin soklari daha hizli

bir sekilde atlatabilmelerini saglamada onemli bir rol
oynayabilir. Ozellikle; sirketler catisma veya afet nedeniyle
yasanabilecek piyasa bozulmalarinin oniine gegmeye de
yardimci olabilir.

(5) The Economist, “Turkey is still on the brink of a recession,” 3 Ocak 2019, https://www.economist.c

‘europe/2019/01/05/turkey-is-still-on-the-brink-of-a-recession

(6) Anadolu Ajansi, “Ordu'nun ilgelerini sel vurdu,” 8 Agustos 2018, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/ordunun-ilcelerini-sel-vurdu/1225684

Anadolu Ajanst, “Ordudaki selden dolay: findik igin bin 226 ihbar alinds,” 10 Agustos 2018, https:/www.aa.com.tr/tr/turkiye/ordudaki-selden-dolayi-findik-icin-bin-226-ihbar-alindi/1227505
Anadolu Ajansi, “Ordudaki sel felaketinin 6n hasar tespit caligmalari tamamlands,” 14 Agustos 2018,

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ordudaki-sel-felaketini hasar-tespit-calismalari landi/1231075

(7) Hiirriyet Daily News, “Tropical storm changes course on way to Turkey,” 29 Eyliil 2018, http.//www.hurriy com/hurric dicane-turk her-greece-zorba-137368

(8) Al Jazeera, “Turkey: Flash floods hit Bodrum,” 30 Kasim 2018, https:/www.alj a.com/news/2018/11/turkey-flash-flooding-hit-bodrum-181130090018285.html

(9) Daily Sabah, “Heavy rainfall bursts dam floodgate in Turkey’s southeastern Diyarbakar,” 13 Aralik 2018,

https://www.dailysabah.com/turkey/2018/12/13/heavy-rainfall-bursts-d Igate-in-turk I n -diyarbakir

(10) UNHCR Refugees Operational Portal, “Syria Regional Refugee Response;” son degistirilme tarihi: 17 Ocak 2019, https://data2.unhcr.orglen/si ia/location/113

(11) Al Jazeera, “Heavy rains, floods displace thousands of refugees in Syria,” 30 Aralik 2018,

https://www.aljazeera.c 2018/12/heavy-rains-floods-displace-th Is-refugees-syria-181230082910828.html

Anadolu Ajansi, “Suriyede siginmaci kamplarini vuran selde 25 bin sivil cadirsiz kalds,” 27 Aralik 2018,

https://www.aa.com suriyede-siginmaci-kamplarini-vuran-selde-25-bin-sivil-cadirsiz-kaldi/1350145

(12) Bloomberg HT, “30 bin doniim tarim arazisi sular altinda kalds,” 14 Ocak 2019, https://www.bloomberght.com/tarim/haber-amp/2188696-30-bin-dx tarim-arazisi-sular-altinda-kaldi

(13) T24, “Antalyadaki hortumda hayatini kaybedenlerin says: 2'ye yiikseldi,’ 24 Ocak 2019, https://t24.com.tr/hab lya-daki-hort
(14) BBC, “Kartalda goken binanin enkazi kaldirilds: 21 kisi yasamin yitirdi, 14 yaraly,” 10 Subat 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47184664
(15) EBRD ve IFC, Climate Risk Case Study Pilot Climate Change Adaptation Market Study: Turkey, 2013.

da-hayatini-kayb lerin-sayisi-2-ye-yukseldi,805477
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1.2. Tiirkiye Trendleri Takip Ediyor:
is Dayanikliigina Artan ilgi

Dogal afetler ve karmasik acil durumlar, diinya
genelinde isletmelerin karsilastigi baslica sistemik
risklerdendir. WEF'in 2018 Kiiresel Riskler Raporu’'na
gore "® asiri hava olaylari, dogal afetler, genis 6lgekli
zorunlu gog, iklim degisikligi konusunda azaltimin
yapilamamasi ve uyumun saglanamamasi etkisi ile
olasiligi en yiiksek kiiresel risklerdir (Sekil 1). Gegmis
trendler ve gelecege doniik projeksiyonlar, bu riskler
arasindaki artan ilerleme hizi ve baglantiyi isaret
ediyor ki, bu egilim de kiresel ekonomiler tizerindeki
baskilarin daha da siddetlenmesine neden olmaktadir.
Ek olarak, mevcut sosyoekonomik sistemler, bu

yeni ve kompleks risklerle bas etmede ve bunlari
yonetmede yetersiz gorilmektedir. Bunlar kiresel
ekonomi genelinde ardisik yayilan etkileri tetikleyerek
pazarlari, tedarik zincirlerini ve ticari faaliyetleri
etkileyebilmektedir.

2017 ve 2018 yillari diinyada dogal afetler agisindan
sirasiyla en masrafli ikinci ve dordiincii yillar
olmustur. 2017'de hava kosullarindan ileri gelen
afetler rekor seviyede ekonomik zararla (yaklasik

270 milyar ABD dolar1) sonuclanmustir.”"” Bu trend
2018'de de devam etmektedir."® Bu trend, sayilari
gittikge artan meteorolojik afetlerle yakindan
iliskili olup gerek ekonomilere gerekse milyonlarca
insan hayatina karsi giderek biytiyen bir tehdit
niteligindedir.

Kiiresel miilteci niifusu 2017 itibariyle alti yil iist
iiste artis gostermistir. Dinya genelinde yasanan
uzun stireli karmasik acil durumlar, 2,9 milyon

insani daha ulkesinden etmis ve bu say1 2017'nin
sonunda toplam 25,4 milyona ulasmistir. Ulke icinde
yerinden edilen insanlar ve siginmacilar da dahil
edildiginde, yerinden olan insanlarin sayisi 68,5
milyonu bulmaktadir. Yer degistirme sonucunda
lUlkeye girisler, geri donislerin ve diger ¢oziimlerin
sayica uzerinde kaldigindan yerinden edilen niifuslar
artmaya devam etmektedir. En fazla sayida miilteciye
ev sahipligi yapan (lke Tirkiye iken (2018'de 3,6
milyon kisi), lilke niifusuna gore en yiiksek miilteci
niifusu Libnan’dadir (6 kiside 1). Bu denli fazla
sayida miilteciye uzun (ve belirsiz) siirelerle yanit
verilmesi, halihazirda surdirilebilir kalkinma
karsisinda kendi engelleriyle miicadele eden ev sahibi
Ulkelerin kapasiteleri ve kaynaklari tizerinde akut yuk
yaratmaktadir."?

(16) WEE The Global Risks Report 2018, 2018.

(17) Low, Petra, “Hurricanes cause record losses in 2017 - The year in figures,” Munich RE, 4 Ocak 2018,

i

/2017-year-in-figures.html

https://www.munichre.com/topic: limate-change-and-natural-disa:
(18) Low, Petra, “The natural disasters of 2018 in figures,” Munich RE, 8 Ocak 2019,

https://www.munichre.com/topics-onl limate-ch d-natural-di

tural-disasters-0f-2018-in-figures.html

(19) UNHCR, “Global Trends: Forced Displacement in 2017,” 2017.
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Sekil 1: WEF Kiresel Riskler Genel Goriinimii 2018 (WEF 2018)
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Afetler, risk altindaki niifuslarda gogu zaman
kirilganligi artirmaktadir. Son 30 yilda insan kaynakli
afetler ve deprem, kasirga, volkanik puskirme, sel

ve kuraklik gibi tehlikeler nedeniyle 2,5 milyondan
fazla kisi hayatini kaybetmis ve bunlarin maliyeti

4 trilyon ABD dolarini bulmustur. Cogu durumda,
karmasik acil durumlari tetikleyen sey, dogal
tehlikelerden kaynaklanan afetler ve ¢atismalar
olmustur. insani ihtiyaclar 2017 sonunda 135,7 milyon
ABD dolarina ulasmis, insani fon gereksinimleri de
23,5 milyar ABD dolariyla zirve yapmistir. Karmasik
acil durumlar ve afetler, toplumlari yerinden ederek
ve onlari yoksulluga iterek Siirdirdlebilir Kalkinma
Amagclari’'nin basarisina engel olmaktadir. Diinya
Bankasi, olaganusti dogal afetlerin her yil yaklasik 26
milyon insani yoksulluga ittigini ve iklim degisikliginin
de 2030'a kadar 100 milyon insani daha yoksulluga
mahkum edebilecegini rapor etmektedir.?” New
Climate Economy raporu ise olagan (business-as-
usual) biiylime yolunun izlenmeye devam edilmesinin
2050'ye kadar 140 milyondan fazla iklim gogmeni
yaratabilecegini 6ne stirmektedir.?"

0Ozel sektor de anlik islevsel hasarlardan veya
siirekli stres ve kiigiik olgekli sik afetlerin yol actigi
uzun siireli performans kayiplarindan ciddi sekilde
etkilenmektedir. Afetlerden kaynakli ekonomik
kayiplar, biiylk kiiresel isletmelerden mikro, kiigiik
ve orta olgekli isletmelere ve yerel ireticilere kadar
tim is diinyasi icin is stirekliligi ve siirdurtlebilirlik
acisindan bir tehdittir. Deprem ve asiri hava olaylari
gibi dogal afetler cogu zaman tesislere, ulasima
veya kamu hizmeti altyapilarina zarar vererek

ve ¢alisanlarin gegim kaynaklari ile glivenligini
etkileyerek anlik operasyonel kesintilere yol agar.
Allianz Risk Barometresi‘?? is kesintilerini yedi yil art
arda isletmelere yonelik en onde gelen risk olarak
tanimlamistir. WEF raporu gibi Allianz'in raporu da
dogal afetleri ve iklim degisikligini hasarlara yol agan
ve is kesintisi yaratan isletmelere yonelik baslica
riskler arasinda siralamaktadir. The Economist
Intelligence Unit (EIU), diinyanin toplam yonetilebilir
varlik stokunun %30 kadarinin (43 trilyon ABD dolari)
iklim degisikliginin etkileri nedeniyle risk altinda
olabilecegini rapor etmektedir.?*

0Ozel sektor, iklim kaynakli risklerin faaliyetleri
iizerindeki etkisini ve dlgegini gogu zaman tam
anlamiyla degerlendirememekte, dolayisiyla da

uyum ¢o6ziimleri iiretememektedir. 1.600'den fazla
kurumsal uyum stratejisini degerlendiren kiiresel

bir calisma®?, cogu isletmenin iklim risklerinin
farkinda oldugunu ancak bu risklerin onemini ciddi
dlclide hafife aldigini ortaya koymaktadir. Ongoriilen
riskler trilyonlarla ifade edilirken, bildirilen riskler
yalnizca on milyarlarla ifade edilmektedir. Eylemsizlik
maliyeti, yatirim getirisi ve farkli segeneklerin maliyet
etkinligi hakkinda 6zel sektoru bilingli kararlar almaya
yonlendirecek saglam bir analiz ve veri eksikligi

s0z konusudur. Firmalar iklim risklerini dogrusal
olarak diisinmekte, bu nedenle de riskleri tedarik
zincirlerinde yonetmeye ve faaliyetlerini yonetimsel
konfor alanlari dahilinde adapte etmeye ¢alismaktadir.
Ancak iklim degisikligi, isletmeler izerinde ani etkiler
birakabilecek potansiyel “tasma noktalari’na sahip olan
karmasik bir olgudur. Dolayisiyla uzmanlar, isletmelere
tiiketim modellerindeki degisiklikleri ve uyum odakli
manevralarin (6r. yer degistirme) toplumsal etkilerini de
dikkate alan radikal ve yenilik¢i ¢oziimler aramalarini
onermektedir.

Ozel sektoriin dayaniklilik algisi degismektedir:
“Paylasilan sorumluluk” yolunda bicimlenmekte

ve yon degistirmektedir. EIU tarafindan diinya
¢apinda 248 sirket yoneticisi ile ylrdtulen bir

anket'?®, 6zel sektoriin dayanikliiga yaklasiminin,
dayanikliligi bir itibar menfaati olarak algilamanin
otesinde, dayaniklilikla ilgili yatirimlar ve stratejik
ortakliklari uzun sireli rekabet guci ve basarinin
anahtari olarak gorme seklinde yon degistirdigini
ortaya koymustur. Dolayisiyla firmalar yalnizca kendi
operasyonel dayanikliliklarina odaklanmaktan ve
kentsel iklim dayanikliigini artirma yiikinin kamu
sektorl tarafindan Ustlenilmesini beklemekten gitgide
uzaklasip, kendi pazarlari ve tedarik zincirlerinin
dayanikliigina yatirim yapmaya yonelmektedir. Task
Force on Climate-Related Financial Disclosures (iklimle
iliskili Finansal Beyanlar Gorev Giici) gibi inisiyatifler,
6zel sektoriin kendi riskleri hakkinda kaliteli veri

ve degerlendirmeye dayall, bilingli yatirim kararlari
vermelerine yardimci olmayi amaglamaktadir.?®

20) Diinya Bankast, “Climate Change: Overview;” son giincelleme tarihi: 02 Ekim 2018, https://www.worldbank pic/climatech view

21) The New Climate Economy, The 2018 Report of the Global Commission on the Economy and Climate, Agustos 2018

22) Allianz, Allianz Risk Barometresi: 2019 Yili En Biiyiik s Riskleri, Ocak 2019.

24) Goldstein, Allie, Will R. Turner, Jillian Gladstone ve David G. Hole, “The private sector’s climate change risk and adaptation blind spots,” Nature Climate Change Vol. 9, (Ocak 2019). sf. 18-25.
25) The Economist Intelligence Unit, “Building climate change resilience in cities - The private sector’s role,” 2014.
26) Task Force on Climate-Related Financial Disclosures, “About;” erigim tarihi: 24 Ocak 2018, https://www.fsb-tcfd.org/about/

(
(
(
(23) The Economist Intelligence Unit, The Cost of Inaction: Recognizing the value at risk from climate change, 2015.
(
(
(
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1.3. CBi Aginin Katma Degeri midahale etmekte ve etkilenen birey ve topluluklari
merkezine almaktadir. Geleneksel olarak, insani acil

Connecting Business inisiyatifi (CBi), 6zel sektoriin durumlara miidahale etme sorum!ulug‘;unu devletler
miidahale élcegini ve etkinligini koordineli tasimaktadir. Ancak gecmis deneyimler, yerel

bir sekilde artirarak acil durumlar éncesinde, topluluklarin ve 6zel sektor aglarinin da afet riskini
esnasinda ve sonrasinda miidahale etme bigimini azaltma, acil duruma hazirlikli olma, miidahale ve
déniistiirmeyi amaclamaktadir. 2016 yilinin Mayis toparlanmada hayati roller oynadigini gostermektedir.
ayinda Diinya insani Zirvesi'nde baslatilan CBi, Zirve CBi, 6zel sektériin ulusal yonetimler, sivil toplum
sonuclarinin yani sira 2030 Kalkinma Giindemi ve Birlesmis Milletler sistemi gibi uluslararasi kriz

ve Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesi'ni ileriye yonetimi yapilariyla koordineli bir sekilde hareket
tasimaktadir. inisiyatif ayrica Surdiiriilebilir Kalkinma ~ etmesini saglayan bir mekanizma temin eder. Sonug
Amaglari (SKAlar) ve iklim degisikligi alaninda olarak, aktif ve dayanikli olan ulusal ve yerel isletmeler,
Paris Anlasmasi ile de uyumludur. Talebe dayali risk altindaki topluluklarin kirilganliklarini azaltir, daha
bir yaklasima sahip inisiyatif, intiyaclara yerinde etkin ve hizll miidahale ve toparlanma saglar.

CBi Vizyonu

Uluslararasi organizasyonlar, devletler, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda afet riskini azaltma, acil
duruma hazirlikli olma, miidahale ve toparlanma konusunda koordineli bir is baglantisi ve ¢cok paydasli
ortakliklar olmasi, toplumsal ve sektorel diizeyde daha fazla dayaniklilik saglar ve yerel kapasiteyi artirir.

CBi Misyonu

isletmelerin birbirleriyle ve diger aktorlerle temasa gecmelerini saglayacak kiiresel bir koordinasyon
yapisiyla etkili afet riskini azaltma, acil duruma hazirlikli olma, miidahale ve toparlanma katkida
bulunmalarina olanak sunacak kaynaklara, aglara, mekanizmalara ve araglara erisimin ve bunlarin

kullanilmasini kolaylastirmaktir.

CBi Sonucu
Guglendirilmis midahale olcegi ve etkinligi ile topluluklar, sektorler ve isletmelerin artan dayanikliligi.

CBi Ciktisi

Cikt1 1: Afet riskini azaltma, acil duruma hazirlikli olma, miidahale ve toparlanma konusunda 6zel

sektorun toplum, sektor ve sirket diizeyinde stratejik katilimi gliglendirilir.
Cikt1 2: Ozel sektor aglari ve platformlart ile iilke bazli yapilar arasinda baglanti kurulur.
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CBi, CBi Uye Aglari araciligiyla faaliyet
gosteren, 6zel sektor giidiimlii ve BM destekli
bir inisiyatiftir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler insani
Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), CBi'ye
operasyonel ve teknik destek sunarken Birlesmis
Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNISDR) de
afet riskini azaltma konusunda teknik tavsiyede
bulunur. inisiyatif, bir sekreterlikle idare edilir ve
bir icra Komitesi tarafindan yonetilir. Sekreterlik
ozel sektor aglarina, yani CBi Uye Aglarrna
destek verir. Su anda kararlastirilan is planlarini
uygulamaya koyan 13 ozel sektor agi mevcuttur:
Fildisi Sahili, Dogu Afrika, Fiji, Haiti, Madagaskar,
Meksika, Myanmar, Nijerya, Pasifik, Filipinler, Sri
Lanka, Tirkiye ve Vanuatu. CBi Sekreterligi, 3
liye agyla (Turkiye, Fildisi Sahili ve Dogu Afrika)
beraber ¢alisarak yakin zamanda karmasik acil
durumlar tzerine bir pilot galisma da baslatmistir.
Bu nedenle bu durum degerlendirmesi hem
karmasik acil durumlari hem de dogal afetleri
kapsamaktadir.

1.4.UNDP ve TURKONFED
is Birligi Hakkinda

TURKONFED ve UNDP arasindaki is birliginden
dogan CBi Tiirkiye, her iki kurumun da giiglii
yonlerini temel alir ve ulusal kalkinma ve
ekonomik biiyiime giindemleriyle uyumludur.
CBi Tirkiye, bagimsiz ve gondilliliik esasiyla
Tirkiye'nin her bolgesinden is insanlarinin bir
araya geldigi, en biiytk kiglk ve orta olgekli

is duinyasi konfederasyonu olan Tiirk Girisim

ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED)
biinyesinde yer almaktadir. UNDP ve TURKONFED
¢ok sayida inisiyatifi kapsayan bir is birligine
sahiptir: (i) isimi Yonetebiliyorum ve (i) Hedefler
icin is Diinyasi. VISAyi temsil eden 27 Tiirk
bankasinin mali destegi ile UNDP ve TURKONFED
ortakliginda yiiritiilen “isimi Yonetebiliyorum
Projesi” KOB'lerin potansiyellerini en iist diizeye
¢ikarmayi amaglar. Proje; finansal disiplin ve
dijital okuryazarlik becerilerinin gelistirilmesi,
yeni pazarlara erisim ve sirdirdlebilirligi artirma
cercevesinde, KOBI'lerin beceri, bilgi, tutum ve
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guven gelistirmelerini hedefleyen kapsamli bir programdir.
“Hedefler i(;in is Diinyasi” platformu 6zel sektoriin SKA'lara
yonelik taahhiidiini pekistirmeyi amaglayan ana bir
arastirma ve ¢oziim merkezi olmasi icin kurulmustur.
Platform, 6zel sektore strateji ve politika olusturma,
veri-bazli arastirma, 6grenme firsatlari ve teknik destek
hizmetleri ile destek verecektir.

TURKONFED, kalkinma odakl politika olusturulmasina
yon vermeyi, ulusal rekabetin iyilestirilmesini, KOBi'lerin
biiyiimesini desteklemeyi ve Tiirkiye genelinde kalkinma
farkliiklarini dengelemeyi amaglayan bagimsiz ve
goniilliiliik esasina dayali bir is dernegidir. 2004 yilinda
kurulan TURKONFED, biiyiik ilgi gormiis ve hizla biiyiiyerek
26 bolgesel ve 3 sektor odakli federasyon, 251 dernek ve
25.000 is insani ile 40.000'i askin KOBi'nin temsil edildigi
bir Uye tabanindan olusan mevcut yapisina ulasmistir.
Konfederasyon tim bilesenleriyle 300 milyar ABD dolari
degerinde olup 7 milyon istihdam olanagini ve olusan katma
degerin %60'ini (enerji hari¢) karsilamaktadir. TURKONFED,
tyeleri ve tim toplum icin (i) kamu politikalari Gzerinde
guclu bir etki birakan 40 analitik raporun yayimlanmasi,

(i) 36 proje ve 65 zirve ve konsey toplantisinin
gerceklestirilmesi, (i) 5.000 adet basilan ve 14.000 gevrim
ici abonesi bulunan, periyodu 3 aylik olan “TURKONFED
BiZ” kurumsal dergisinin yayimlanmasi ile katma deger
yaratmaktadir.

Sekil 2: TURKONFED'in son 10 yil icindeki biiyiimesi

2019

Federasyon 29
Dermek 251
Sirket ~ 40.000

2009

Federasyon 10
Dernek 105
Sirket  12.000



UNDP Tiirkiye, TURKONFED'in vizyonuna benzer
bir odakla calismakta ve istanbul Uluslararasi
Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi'nden (IICPSD)
faydalanmaktadir. UNDP Tiirkiye'nin onemli
deneyimler sunan 3 portfoyi vardir.

o Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Bilyiime portfoyii,
kapsayiciliga ve surdirilebilirlige tamamen
dikkat ederek ulusal rekabet icin (ve dezavantajli
bolgelerde) kritik olan yapisal konulari ele almayi
hedefler. Devam eden projeleri sunlari igerir: (a)
miihendis kizlar, (b) Kars-Ardahan-Artvin Kalkinma
projesi, (c) surdirilebilir turizm ve (d) entegre
kaynak verimliligi.

« iklim Degisikligi ve Cevre portfdyii, katilimc
¢evre yonetimini ve ekosistem hizmetlerinin
surdurulebilir kullanimini saglamayi hedefler.
Devam eden projeleri sunlart icerir: (a) atik
yonetimi, (b) stirdirilebilir orman yonetimi, (c)
kentler igin iklim degisikligine uyum ve ulusal
raporlama ve (d) KOBI'ler icin verimli elektrik
motoru.

» Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP)
Misir, Irak, Urdiin, Libnan ve Tirkiye igin ulusal
midahale planlarinin uygulanmasini desteklemeye
yonelik insani ve kalkinma kaynaklarini bir araya
getirir. 3RP, bolgesel mudahalenin yani sira fon
taahhutlerinin de koordinasyonunu ve takibini
destekler. UNDP, 3RP'yi hem bolgesel olarak hem
de Tirkiye dahil (ilke diizeyinde UNHCR ile koordine
etmektedir.

Turkiye’de UNDP, gecim kaynaklari sektorine
onculuk etmektedir ve temel ihtiyaglar, koruma

ve gida glivenligi sektorlerinde ana ortaktir. Cok
sayida paydasi ortak hedeflerde bulusturan bir

yap! ¢ergevesinde is glicl piyasasinin hem emek
hem de arz tarafina yonelik desteklerle gegim
kaynaklarinin ve istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. Son olarak, ICPSD arastirma,
kapsayicl is savunuculugu, kamu sektord ile ozel
sektor arasindaki diyalogun kolaylastirilmasi ve

¢ok paydasli ortakliklar yoluyla, 6zel sektoriin ve
vakiflarin kalkinmada dondsttirici ortaklar haline
gelmelerini destekler. 2011 yilinda Tiirkiye Hiikiimeti
ortakliginda kurulan Merkez, dort tematik alanda
politika danismanligi ve teknik hizmetler sunar:

Kapsayicl is, Yetenek Gelistirmede Ozel Sektdriin
Katilimi, Etki Yatirimi ve Dayaniklilik ve Kriz Midahalesi.

1.5. Tiirkiye’de Dayanikliik insa
Etmeye yonelik Ana Temalar

CBi Tiirkiye, TURKONFED'in mevcut giindemini
destekleyerek ozel sektorde dayanikliligi destekleyecek
ve rekabet giiciine katkida bulunacaktir. TURKONFED'in
oncelikli temalarini ve ¢galisma alanini vurgulayan ilk
belge, asagidakileri ifade eden 2018-2021 stratejik
planidir: (i) federasyonlarin, derneklerin ve tiye
isletmelerin kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi,
(i) Thrkiye'nin diinyanin en biyiik 10 ekonomisinden biri
olmasi igin ¢alismalari ve rekabet guiciini artirilmasi,
(iii) bolgesel esitsizlikleri azaltmayi hedefleyen
politikalar araciligiyla kapsayiciligin saglanmasi, (iv)
“Once Kiigiigii (KOBI'leri) Diisiin” ilkesi cercevesinde,
ekonominin 6ziinii olusturan aile KOBI'leri genelinde
teknoloji, kalite ve siirdirilebilirlik igin kapasite
olusturulmasi ve (v) kadinlarin is hayatina ve politikaya
katiimlarini saglayacak kamu politikalarinin tesvik
edilmesi. ikinci 6ncelik kaynagi, TURKONFED tarafindan
hazirlanan analitik raporlarda bulunmaktadir:

¢ Orta gelir ve orta demokrasi tuzagi, ekonomi ve
demokrasi arasindaki dengenin ekonomi politikalari
tasarlamada vazgecilmez oldugunu savunmakta
ve hem ekonomik hem de demokratik endekslerin
iyilestirilmesi i¢in ¢ozlimler aramaktadir.

« Bolgesel rekabet edebilirlik, TURKONFED tarafindan
gelistirilen bolgesel rekabet giicli endeksi ile 81 sehri
karsilastirmaktadir.

o Kent-bolgeler, kiiresellesme ve ulusal dinamikler,
hizli ve genis ¢apli kentlesmenin oniind agarak
Uretimin mekansal dagilimini degistiren ve kent
icinde, kentler arasinda ve kentlerle merkezi yonetim
arasinda olusan yeni dinamiklere odaklanmaktadir.

o Kadin istihdami, siirdiirilebilir kadin istihdamini
desteklemek igin sosyal giivenligin, kayit disi
istihdamin, vergilendirmenin ve yerel politikalarin
iyilestirilmesine odaklanmaktadir.

« Dijital ekonomi, geleneksel KOBI'ler arasinda
teknoloji kullaniminin artirilmasinin yollarini
incelemekte ve sektor bazli dijital ugurumun
kapatilmasina yonelik bir yol haritasi sunmaktadir.
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YENI RISKLER, YENI ONCELIKLER Karmagik Acil Durumlar ve Dogal Afetler

2. METODOLOJi

2.1. Kapsam ve Oncelikler

Bu rapor, Tiirkiye'de bir CBi Agr'nin kurulmasi

icin bir durum degerlendirmesi sunmayi
hedeflemektedir.

Bir CBi Agi'nin kurulmasina yonelik cerceve asagida
siralanan 4 adimdan olusmaktadir. Tiirkiye'de CBi
Agi yeni olusmaya basladigindan bu degerlendirme
mevcut paydas durumunu ve kapasitelerini
haritalandirmak tzere yiritilmustdr.

¢ Adim 1. Sahanin Anlasilmasi; CBi'yi, kiiresel
insani yardim yapilarini ve ozel sektorde
kolektif eylem aglarinin degerini tanitir.

e Adim 2. Durum Baglami; rolleri ve bosluklari
tespit etmek icin mevcut afet risk yonetimi
(ARY) durumunu, aktorlerini ve 6zel sektor
katiimini degerlendirir.

¢ Adim 3. Ag Modelinin Kurulmasi; yerel
baglama uygun ev sahipligi diizenlemelerini,
faaliyet yapisini, yasal gereksinimleri, baslangi¢
finansmanini ve uyelik 6zelliklerini belirler.

o Adim 4. ilk Faaliyetlerin Belirlenmesi; erken
basarinin saglanmasina yonelik olarak
basarinin siirdiirilmesi adina siirekli olarak
glincellenip revize edilecek olan oncelikli
faaliyetleri tespit eder.

Adim 3 ve 4, Adim 1 ve 2'den sonra gerceklesecektir.
Ulkenin ihtiyaglarina bagli olarak paralel sekilde
veya farkli hizlarda ilerletilebilir.

Bu raporun odak noktalari karmasik acil durumlar
ve dogal afetlerdir. WEF ve The Economist
tarafindan hazirlanan raporlarda sunuldugu lzere
asiri hava olaylari, dogal afetler, iklim degisikligi ve
zorunlu gog, isletmelere yonelik baslica kaygilardan
yalnizca birkagidir. Siyasi istikrarsizliktan sosyal
adaletsizlige, siber guvenlikten insan kaynakli
afetlere kadar gesitlilik gosteren sorunlar da ana
kaygilar arasindadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'de CBi'nin yetkisi bu raporun
kapsamini yukarida ilk olarak bahsedilen sorunlarla
sinirlamaktadir. Rapor, uygun olan yerlerde dogal afet
kapsaminda asiri hava olaylarini ve iklim degisikligini
ele alacaktir. Diger yandan karmasik acil durumlar ise
agirlikli olarak Suriye Sorunu'yla tetiklenen miilteci
krizine odaklanacaktir.

2.2. Terminoloji

Karmasik acil durumlar ve dogal afetler arasindaki
terminoloji farklilik gosterir ve her ikisi de 6zel sektor
icin buylk olgtide yenidir. Okurlar icin ortak bir temel
olusturmak adina, bu kavramlara yonelik ilgili tanimlar
BM organizasyonlarindan (6r. UNISDR, UNFCCC ve IPCC)
alinmis ve asagida sunulmustur:

« iklim degisikligi, karsilastirilabilir zaman
araliklarinda gozlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli
bir sekilde kiresel atmosferin bilesimini degistiren
insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik anlamina gelir.?”

¢ Karmasik acil durum, ¢ok sayida farkli tehlikenin
sonucunda veya ¢ogunlukla hem dogal hem
de insan kaynakli nedenlerle farkli kirilganlik
nedenlerinin karmasik bir kombinasyonu
sonucunda meydana gelebilecek bir afettir. Gida
glivensizligi, salgin hastaliklar, ¢atismalar ve
yerinden edilen niifuslar érnekler arasindadir.

Bu tlir “karmasik acil durumlar” tipik olarak
sunlarla karakterize edilir: (i) genis capli siddet
ve can kaybi, (i) nifusun yer degistirmesi, (iii)
topluluklar ve ekonomiler uzerinde buyuk hasar,
(iv) biiyiik 6lgekli, cok yonli insani yardim ihtiyac,
(v) siyasi ve askeri kisitlamalar nedeniyle insani
yardimin engellenmesi veya 6nlenmesi ve (vi) bazi
bolgelerdeki insani yardim ¢alisanlarina donuk
6nemli glivenlik riskleri.?® Rapor, UNHCR®??

ve WHO®? tarafindan bu terime iliskin var olan
benzer baska tanimlara da dikkat cekmektedir.

27) IPCC, “Glossary;” in Special Report: Global Warming of 1.5°C, https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/

(
(
(
(

d/complex-emergencies)

28) IFRC, “Complex/manmade hazards: complex emergencies,” erisim tarihi: 30 Ocak 2019, https/www.ifrc.orglen/what-we-do/di bout-di definition-of-
29) UNHCR, “Coordination in Complex Emergencies,” 1 Eyliil 2001, https://www.unhcr.org/partners/partners/3ba88e7c6/coordination-complex-emergencies.html
30) WHO, “Complex Emergencies,” erisim tarihi: 27 Ocak 2019, htps://www.who.int/envi

|_health_emergencies/complex_emergencies/en/
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¢ Bas etme kapasitesi, insanlar, organizasyonlar asiri bir hava olay normalde gozlemlerden

ve sistemlerin mevcut becerileri ve kaynaklari yola ¢ikilarak tahmin edilen olasilik yogunluk
kullanarak olumsuz kosullari, riskleri veya fonksiyonunun 10. veya 90. yiizdelik dilimi kadar
afetleri yonetebilme kabiliyetidir.®" veya daha nadir olmalidir. Tanim geregi, asiri hava
o Kritik altyapilar, bir topluluk veya toplumun olayi adi verilen olgunun ozellikleri makul ¢ergevede
sosyal ve ekonomik isleyisi icin esas olan bélgeden bélgeye degisiklik gosterebilir.®%
hizmetleri saglayan fiziksel yapilar, olanaklar, ¢ Tehlike, can kaybi, yaralanma veya diger saglik
aglar ve diger varliklardir.®? etkileri, mal hasari, sosyal ve ekonomik aksaklik ya
o Afet, insani, maddesel, ekonomik ve ¢evresel da gevresel bozulmaya neden olabilecek bir siireg,
kayip ve etkilerden birine ya da birkagina yol olgu veya insan faaliyetidir.®
acacak sekilde hasar gorebilirlik, kirilganlik ve e Gogmen, yurt disina gitmis aile fertleriyle
kapasite durumuyla etkilesime giren tehlikeli kavusmak, ge¢cim kaynagi aramak, bir dogal
olaylar nedeniyle herhangi bir olgekte olmak afetten kagmak veya bir dizi baska nedenden
lzere bir topluluk veya toplumun ciddi sekilde dolayi genellikle uluslararasi bir siniri gecerek yer
isleyisinin etkilenmesidir.** degistiren kisiyi tanimlar.®”
 Afet riski yonetimi (ARY), yeni afet risklerinin  Miilteci, savastan, siddetten, catismadan veya
onlenmesi, mevcut afet riskinin azaltilmasi ve zulimden kagan ve baska bir llkede giivende
artik riskin yonetilmesi ve boylece dayanikliigin olmak igin uluslararasi bir siniri gegen kisidir.
artirilmasina ve afet kayiplarinin azaltilmasina Miilteciler, uluslararasi hukuk tarafindan tanimlanir
katkida bulunan afet riski azaltma ve korunur. 1951 Miilteci Sézlesmesi, miilteciyi su
politikalarinin ve stratejilerinin uygulanmasidir. sekilde tanimlar: “Irki, dini, uyrugu, belli bir sosyal
34 gruba ait olmasi veya siyasi diislinceleri yiiziinden
¢ Asiri hava olaylari, yilin belirli bir zamaninda ve zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
istisnai bir yerde nadir kabul edilen olaylardir. icin vatandasi oldugu tilkeye donemeyen veya
Nadirin tanimi degisiklik gostermekle birlikte, donmek istemeyen kisidir."*®

D

)

A‘\ , f[&'A.‘.\.ﬁ\».‘ A A

Tirkiye'de miilteci tanimi

1951 tarihli BM Miilteci Sozlesmesi yalnizca Avrupa’dan gelen kisileri “miilteci” olarak kabul eden bir cografi
sinirlamaya sahipti. Buglin pek ¢ok lilke bu sinirlamayi kaldirmis olmasina ragmen Tirkiye bu sinirlamayi
kaldirmamis az sayida lilkeden biridir. Bu nedenle, Tiirk hukuk sistemine gore Suriyeli miilteciler “gegici koruma
altindaki bireyler” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bu raporun amaci dogrultusunda, Tiirkiye'ye kagan
Suriyelileri tanimlamak igin “miilteci” terimi kullanilacaktir.

31) UNISDR, “Terminology;” son degistirilme tarihi: 02 Subat 2017, https//www.unisdr.org/we/inform/terminology

32,33,34) A.ge.

35) IPCC, “Glossary;” in Special Report: Global Warming of 1.5°C, https://www.ipcc.ch/sr15/ch lossary,

36) UNISDR, “Terminology,” son degistirilme tarihi: 02 Subat 2017, https//www.unisdr.org/we/inf orm/terminology

37) UNHCR Emergency Handbook, “Migrant Definition,” erisim tarihi: 17 Ocak 2019, https:/emergency.unhcr.org/entry/25045%/mi definiti
38) UNHCR, “What is a refugee?,” erisim tarihi: 29 Ocak 2019, https//www.unhcr.org/what-is-a-refugee.htiml

(
(
(
(
(
(
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* Dayaniklilik, tehlikeye maruz kalmis bir
sistem, topluluk, toplum veya bireyin, gerekli
temel yapilarinin ve islevlerinin risk yonetimi
araciligiyla korunmasi ve eski haline getirilmesi
dahil olmak lizere, o tehlikenin etkilerine karsi
zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, anlayis
gelistirme, uyum saglama, ayak uydurma,
donlisme ve tehlikenin etkilerini atlatma
kabiliyetidir.?

* Risk, bir sistem, toplum ya da toplulugun
belirli bir sire zarfinda karsilastigi ve tehlike,
maruziyet, kirilganlik ve kapasiteye bagli bir
olasilik fonksiyonu olarak belirlenen olasi can
kaybi, yaralanma veya varliklarin tahrip olmasi
ya da hasar gérmesidir.“?

¢ Kirilganlik, bir bireyin, toplulugun, varligin veya
sistemin tehlikelerin etkilerine karsi duyarliigini
artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
faktorler ya da sureglerin ortaya ¢ikardigi kosul
ve ozelliklerdir.“"

2.3. Yontem

Durum degerlendirmesi, dogrudan TURKONFED ile
beraber c¢alisan iki ekibin karmasik acil durumlari ve
dogal tehlikeleri ele aldiklari paralel bir galismanin
sonucudur. UNDP Suriye Krizine Yanit ve Dayaniklilik
Programi, karmasik acil durumlarla ilgili stireci

(is taniminda galisma alani 1 olarak ge¢mektedir)
yonetmistir. Metodolojileri sunlari igermistir:

« TURKONFED liyesi sirketler arasinda 288
firmanin yanit verdigi 1 anket,

« UNDP ve TURKONFED tarafindan farkl sektor
temsilcileriyle yurutilen 7 odak grubu,

« 4 sehirde (istanbul, Ankara, Gaziantep ve Konya)
isletme sahipleriyle yapilan 70 ikili goriisme,

¢ Mevcut ¢alismalari ve arastirmalari toplamak
icin kapsamli bir literatlr taramasi.

UNDP iklim Degisikligi ve Cevre ekibi, dogal
tehlikelerle ilgili stireci (is taniminda calisma alani
2 olarak gegcmektedir) yonetmistir. Metodolojileri
sunlari icermistir:

« TURKONFED agindan is liderleriyle yapilan
12 derinlemesine goriisme,

 Cenevre Sekreterligi ve 2 liye CBi agiyla (Filipinler
ve Sri Lanka) goriismeler,

« Yakin tarihli olaylar ve etkileri lizerine devam
etmekte olan kapsamli bir literatlr taramasi.

Durum degerlendirme raporu detaylandiriirken
devam eden TURKONFED ve UNDP faaliyetleri ve
giindemiyle yakindan iliskilendirilmistir. Oyle ki, ayni
stirecte CBi Turkiye ekibi, karmasik acil durumlar dahil
insan kaynakli afetler konusunda ozel sektor aglarina
yonelik CBi Rehberlik Araci’'nin detaylandirilmasina
dogrudan katkida bulunmustur. Bu amagla ekip,
karmasik acil durumlarin o6zel sektor tizerindeki
etkilerini tartismak lizere Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) baskaniyla 6zel sektor ve sivil

toplum temsilcilerini bir araya getiren ve TURKONFED
tarafindan ev sahipligi yapilan bir ¢alistay diizenlemistir.
CBi Tuirkiye Ekibi, ilgili aracin gelistirilmesinden sorumlu
ekibe rehberlik ve geri bildirim sunmustur.

CBi Tiirkiye platformu, 17 Kasim 2018'de yiluk
TURKONFED zirvesinde lanse edilmistir. Etkinlikte,
UNDP Tiirkiye Ulke Direktdrii ve TURKONFED Yonetim
Kurulu Baskani platformu resmen tesis eden Mutabakat
Anlasmasini imzaladilar. TURKONFED ve UNDP

ekipleri ortaklasa sekilde iletisim stratejisiyle basin
materyallerini hazirlamis ve gazeteciler igin bir kahvalti
organize etmistir. Basin raporunda tahmini 4 milyonu
askin hedef kitle okura ulasan 9 yayimlamis makale ve
35 gevrim i¢i makale tespit edilmistir.

2.4. Operasyonel
ve Stratejik Cergeve

CBi Tiirkiye, her seyden énce hem Tiirk 6zel sektorii
icin hem de toplum igin dayanikliiga yonelik bir dizi
ozgiin ¢oziim gelistirmeyi amaglamaktadir. Turkiye'nin
hem risk agisindan hem de politik ve sosyoekonomik
agidan 6zgun ve degisken profilini dikkate alan bu hedef
dogal afetler ve karmasik acil durumlar oncesinde,
esnasinda veya sonrasinda olmak lizere 3 asamada
uygulanacak ¢oziimleri Gretmektir.

(39) UNISDR, “Terminology;” son degistirilme tarihi: 02 Subat 2017, https://www.unisdr.org/we/inform/terminology

(40,41) A.ge
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Diger CBi uyelerinde oldugu gibi CBi Turkiye’'nin
faaliyetleri de 3 kitleyi hedef alacaktir: isletmeler, is
aglari ve dernekleri ile genel anlamda kamu. Bunun
icin CBi Turkiye asagidaki sekillerde kategorize
edilebilecek ¢oziimler gelistirecektir:

¢ isletme Bazli Yardim: isletmelerin kendi
olanaklari, varliklari ve/veya tedarik zincirleri
konusunda harekete gegmeleri

e Ag Bazli Yardim: is aglarinin ve derneklerinin
olcek ekonomisini veya politik kaldirag gliciinu
kullanarak hizmetler sunmalari ve dayaniklilik ile
toparlanma faaliyetlerini kolaylastirmalari

« Toplum Dayanismast: isletmelerin veya is
aglarinin ve derneklerinin ¢gevrelerindeki
topluluklar icin insani ¢abalara (miidahale),
sosyoekonomik toparlanmaya ve/veya fiziksel
varliklarin yeniden insasina katkida bulunmalari

is perspektifinden bakildiginda dayaniklilik,
rekabet giiciiyle yakindan ilintilidir ve bu nedenle
ana faaliyet yonetimleriyle baglantiidir. Onceki
bolimde tanimlandigi gibi, dayaniklilik: “Tehlikeye

maruz kalmis bir sistem, topluluk veya toplumun,
gerekli temel yapilarinin ve islevlerinin korunmasi

Sekil 3: Operasyonel Cergeve
Kurumsal Kapasite
Bolgesel Uzmanlasma

Dijital Ekonomi

REKABET GUCU

DAYANIKLILIK =

Risk Degerlendirme

Yasal Cerceve

ve eski haline getirilmesi dahil olmak lzere, o
tehlikenin etkilerine karsi zamaninda ve etkin bir
sekilde direnme, anlayis gelistirme, uyum saglama ve
tehlikenin etkilerini atlatma kabiliyetidir.”

Dayaniklilik ve rekabet giicli arasindaki baglanti

Sekil 3'te gosterilmistir. Buna gore, performansla
ilgili faaliyetler isletmelerin gunlik yonetimi ve
isleyisini; riskle ilgili faaliyetler riskin anlasilmasini
ve risk yonetimini (or. risk degerlendirmesi, arazi
kullanim planlamasi, giivenli tasarim ve tesislerin
gli¢lendirilmesi); uyum kapasitesiyle ilgili faaliyetler
ise is kesintisi surelerini ve performans kayiplarini en
aza indirecek kaynak verimliligi, sigorta satin alimi, is
stirekliligi planlari, egitim ve tatbikatlar gibi onlemleri
ifade eder. CBi Turkiye, pek ¢cok parametreye isaret
eden dayaniklilikla ilgili mevcut ¢alismalar bitiintine
dikkat etmektedir:

¢ Kronik stres veya akut sok: Kronik stres
yaslanan altyapi, ortalama iklim rejimlerindeki
degisiklik, gog gibi kisa veya uzun sireli, diisiik
siddetli olaylari veya kosullari ifade eder. Akut sok
ise olumsuz sonuglari olan ani, yliksek siddetli
olaylari ifade eder (or. deprem, sel ve dolu).

Hazirlikli Olma
BUSINESS
Finansal Koruma > AS-USUAL
Kaynak Verimliligi
3 UYUM KAPASITESI
is Siireklilik Planlari
CBi
Dayanikli Toparlanma P DEGER
ONERMESI
Aglari Glglendirme
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o Acik veya kapali sistem: Pek cok isletme (is
modelleri degisiklige ¢ok az yer birakan belirli
triin veya hizmet grubu etrafinda sekillenen)
kapali sistemken , ulusal ve kiiresel ekonomiler
(neyin, nerede ve ne zaman Uretilecegine dair
daha fazla esnekligi olan) agik sistemler olarak
faaliyet gosterir.

« inovasyon ve birlikte yaratmak: Ana faaliyetlerin
yonetimiyle iliskili olarak dayaniklilik ayni
zamanda yeni is olanaklari gelistirmeyi hedefler.
CBi ag uyeleri yeni lrlnler ve hizmetler
gelistirmistir.

Strateji agisindan CBi Tiirkiye'nin yetkisi hem
kiiresel hem de ulusal pek ¢ok stratejik ¢erceveyle
uyumludur. Oyle ki, platform tarafindan {istlenilen
faaliyetler pek ¢ok stratejik hedefin basariya
ulasmasina katkida bulunacaktir. CBi Tirkiye'nin
iliskili olabilecegi &4 ana stratejik boyut vardir:

¢ Kalkinma: Kiiresel diizeyde 2015-2030
Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari; ulusal
diizeyde 10. Ulusal Kalkinma Plani ve mevcut
hikumetin iki birbirini izleyen 100 giinlik plani
bulunmaktadir. (Tarim, imalat gibi ayrintil
sektorel stratejiler de daha ileri diizeyde
incelenebilir.)
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« insani Yardim: Kiiresel diizeyde ana belgeler
Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat, Diinya
insani Zirvesi sonucu (insanlik Giindemi),
ve Surdurilebilir Baris Glindemi'dir. Ulusal
diizeyde, bu konu hakkinda belirli bir strateji
dokiimani yoktur. 2016 Londra Konferansi
Turkiye Beyani gibi bir dizi bildiri referans olarak
alinabilir. Hepsinin otesinde, Bolgesel Miilteci ve
Dayaniklilik Plani (3RP), uzun siireli bélgesel yer
degistirmenin lstesinden gelmeye yonelik tim
insani eylemlere yon veren bolgesel ¢ercevedir.

¢ Afet Riski Azaltma: Kiiresel diizeyde, 2015-
2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi ve
iklim Degisikligi iizerine Paris Anlasmasi ele
alinmaktadir. Ulusal diizeyde, Ulusal Afet Riski
Azaltma Stratejisi'nin detaylandirilmasi bu
raporun yazildigi sirada devam etmekteydi. iklim
degisikligi konusunda Ulusal Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani (2011) temel referanstir.

¢ Kurumsal: Kiiresel diizeyde, UNDP'nin imza
niteligindeki alti ¢ozimu belirten stratejik
dokiimani ve OCHA'nin 2018-2021 stratejik plani
“daha verimli ve ihtiyaca uyarlanmis bir insani
miudahalenin dondstirilmis koordinasyonu’nu
hedef olarak belirtmektedir. Ulusal diizeyde,
TURKONFED ve UNDP'nin 2018-2021 stratejik
plani baslica referanslardir.



Sekil 4: Stratejik Cerceve

KURESEL
y
=\, AGENDA 4@?
QQV @ FOR HUMANITY Y,
N N7 5 CORE RESPONSIBILITIES =
N 1 23
y’ %
ULUSA -
f
%
Z
SKA’lar 10. Kalkinma Plani 'Z%
Miiltecilere b4
iliskin Kiiresel ?o'
13 i Cumhurbagkani 1. Londra’daki Suriye ve Mutabakat =
@ 100 giinliik Eylem Plani Bolgenin Gelecegine %
Destek Konferansi
Turkiye Bildirisi
Cumhurbagkani 2.

100 giinliik Eylem Plani

17 Sisie Giivenli, Sisteml

ve Diizenli Gog
icin Kiresel

&

Ulusal iklim

Degisikligi Uyum Turkiye Afet Mutabakat
Stratejisi ve Eylem Midahale Plani
Plani (TAMP)

Sendai Afet Risk Azaltma

Pari Cercevesi

g rars 2015-2030
<" Anlasmasi
AFET

. Ty
Risk AZALTIMI ve iKLIM pEGII
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3. ULKE RiSK PROFiLi

3.1. Ulke Tehlike Profili bélgelerinde (cogunlukla kentlerde) yasamaktadir
(Sekil 5). Topluluklarin ve isletmelerin 1939 Erzincan

Tiirkiye, afetler acisindan riskli bir iilkedir. Ulkenin Depremi, 1943 Ladik (Samsun) Depremi, 1976 Muradiye

%95 ten fazlasi, diinyanin en aktif deprem ve toprak (Van) Depremi, 1999 Marmara Depremi ve 2011 Van

kaymasi bolgelerinden birinde konumlanmistir. Depremi olmak lizere son ylizyilda yasanan blytik
Ormansizlasmayla siddetlenen toprak kaymalari depremleri atlatmasi yillar siirmiistiir (Tablo 1).4? Bu
ve seller, ¢iglar ve teknolojik afetler tilkenin karsi biyik olaylar, hazirlikli olma durumunu kolaylastiran
karsiya oldugu riskler arasindadir. Anadolu, dogudan yeni dlizenlemelerin yapilmasinin ve risk azaltma ve
batiya g farkli biiylik fay sisteminin tektonik toparlanma mekanizmalarinin (or. sigortalar ve vergi
hakimiyeti altindadir ve niifusun %70'i deprem indirimleri) olusturulmasinin 6ninl agcmistir.

Sekil 5: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD 2018)

Diyarbakir f .

Sanlurfa Mardin

o~ — &
e

En blyuk yer ivmesi (g)

Yiiksek tehlike Gol iISmin

Diisiik tehlike
0,0 0,1 0,2 03 0,4 0,5

50 YILDA ASILMA OLASILIGI %10 (TEKRARLANMA PERIYODU 475 YIL)

K
0 100 200 300 400 B %@ b
™ ™, Gilometre N4 %

G

(42) Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, “Biiyiik Depremler.” erisim tarihi: 28 Ocak 2019, http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/buyuk-d I
8 2 P! hitp.
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Tablo 1: Son ylizyilda yasanan blyiik depremler (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisi)

27.12.1939 | Erzincan

27.11.1943  Ladik, Samsun

01.02.1944  Gerede-Cerkes, Bolu
18.03.1953  Yenice, Canakkale
28.03.1970 | Gediz, Kiitahya
24111976  Muradiye, Van

17.08.1999  Galciik, Kocaeli (Marmara)
12.11.1999  Diizce

23.10.2011  Van

Sismik riskin otesinde, iklimsel riskler de
artmaktadir. Tiirkiye Meteoroloji Genel Mudurligu
(MGM)“*) 1940 ve 2000 yillari arasindaki donemde
iklimle iliskili afet sayisinin yilda ortalama 100
oldugunu bildirmektedir. Bu yillik ortalama, 2000-
2010 arasi donemde istikrarli bir artis gostererek
once 200'e, sonra 300’e yiikselmistir. 2018'de

ise iklimle iliskili 840 afet yasanmistir. Bu, 2015
(731), 2016 (654) ve 2017 (598) yillariyla birlikte
1900’lerin baslarindan beri kaydedilen en yliksek
degerdir (Sekil 6). Baslica olaylar sel, firtina ve
doludur. 2017 ve 2018'de en ¢ok etkilenen bolgeler

7.2
7.2
1.2
7.2
1.5
78
7.5
1.2

32.968 11.6720
4.000 40.000
3.959 20.865
265 6.750
1.086 19.291
3.840 9.232
17.480 73.342
763 35.919
644 17.005

sunlar olmustur: istanbul, Kahramanmaras, Antalya,
Balikesir, Mersin, Ordu ve Sanliurfa (Sekil 7). Liman
sehirleri istanbul ve izmir 6zellikle endise konusudur.
Basque Centre for Climate Change (Bask iklim Degisikligi
Merkezi) tarafindan 2016 yilinda yapilan bir arastirma®“*
Avrupa’daki 15 kiyi kentini degerlendirmistir. Arastirmaya
gore istanbul ve izmir, iklim degisikligine karsi en kirilgan
birinci ve Uglincl sehirlerdir (Tablo 2). Bunlar yalnizca
projeksiyonlar olmasina ragmen arastirma, Turkiye'nin
iklim degisikliginin etkileri karsisindaki kirilganligina
isaret etmektedir ki bu etkiler ekonomik buylime ve
surdurdlebilir kalkinma onilinde engel teskil edebilir.

(43) MGM, Tiirkiyede 2017 Yilinda Meydana Gelen Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Kisa Degerlendirmesi, 2018.
(44) Abadie, L. M., E. Sainz de Murieta ve I. Galarraga, “Climate Risk Assessment under Uncertainty: An Application to Main European Coastal Cities” Frontiers in Marine Science 3: 265 (2016).
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DOGAL AFET SAYISI

Sekil 6: Yillar iginde iklimle iligkili afet sayisi (MGM 2018)
800
700
600
500
400
300
200
100

y=4,5056x-11.726 |

2010
2012
2014
2016

',-Ks\ Gorilme Sayisi
10050 0 100 200 300 B ° HEEEENT | FPeaEEEEn
o™ J Kilometre G 01234567 8910111213141619212325273435
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Tablo 2: Avrupa’nin iklim degisikligine karsi en kirilgan sehirleri (Abadaie ve ark. 2016)

Yilk Ortalama Kayiplar

Istanbul 1.400 3.837 9.806
Odesa 116 836 2.432 6.577
izmir 132 915 2.442 5.746
Roterdam 237 1.219 2.716 551
St. Petershurg 106 577 1.435 3.274
Lizbon 65 354 862 1.891
Glasgow 30 218 631 1.558
Dublin 48 272 681 1.504
Marsilya 13 101 318 810
Barselona 18 124 339 797
Hamburg 68 221 422 775
Londra 56 190 375 703
Amsterdam 39 137 275 523
Porto 19 87 210 460
Kopenhag 22 81 176 368
Napoli 10 52 128 290
Stokholm - 0,6 5 91
Atina - 0,5 3 86
Helsinki
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Istanbul’a bir bakis

istanbul, Tiirkiye ekonomisinin kalbidir ve sehirde is kesintileri yasanma olasiligi her gegen giin artmaktadir.
istanbul, litkenin GSYiH'sinin %28'ini temsil etmekte; ulusal sinai liretimin %38'ini ve vergi gelirinin %44 {inii
olusturmaktadir. Sehir ayni zamanda tilkenin baslica ithalat-ihracat merkezidir (2017'de toplamda 82 milyar
ABD dolari ile ihracatin %52’si ve toplamda 135 milyar ABD dolari ile ithalatin %57'si)".. Ulusal Gretimin %34’u
istanbul'da tretilen hizmetleri veya mallari kullanmaktadir. Sehrin tedarik zincirindeki kritik rold, stratejik
konumu ve sinai tretimde bolgesel bir merkez olma arzusu dikkate alindiginda daha da artmaktadir. Ancak
istanbul, dogal tehlikeler agisindan riskli bir sehirdir ve iklimsel degisiklikler nedeniyle 6nemli zorluklarla da
karsi karsiyadir. Bu nedenle is surekliligine yonelik kapasitenin gu¢lendirilmesi hem sehir diizeyinde hem de
ulusal ve kiiresel diizeyde kritik onem tasimaktadir.

istanbul en kétii senaryoya gore gelecek yillarda 7.5 biiyiikliigiinde bir deprem beklerken diizenli olarak
meteorolojik afetlerle karsi karsiya gelmektedir.? 2016, 2017 ve 2018 yillarinda istanbul'da art arda yasanan
firtinalar ve seller, hayati nitelikteki kamusal hizmetler lizerinde biyiik etki birakmis ve bu hizmetlerin
kirilganligini gozler onuine sermistir. Ayni sekilde, Haydarpasa garinda bir vincin devrilmesi ve diger kritik
altyapi arizalar, lojistik sektoriindeki biiylik sorunlara isaret etmektedir. Allianz ve Anadolu sigorta sirketleriyle
yapilan gorismeler, en ¢ok hasar goren varliklarin evler, arabalar ve isletmeler oldugunu gostermektedir. Her
iki sirket de KOBI'lerin arag kullanimina ve kara yolu tasimaciligina oldukg¢a bagimli oldugunu ve arag kullanimi
ile isletmeler arasindaki baglantiyi vurgulamistir. (2017 yazindaki sel ve dolu olaylari sonrasinda arag onarimi
icin aylarca slirecek hizmet yigilmasi olmustur). Sekil 8'de gosterildigi gibi, deniz seviyesinin ylikselmesi ve
firtina kabarrnalari kaynakli ekonomik kayiplar 2030 yilina kadar yilda 200 milyon ABD dolarina ulasabilir ve
2100 yilina k--dar da yilda 10 milyar ABD dolarina ylikselecektir.

11 TUIK

[2] Erdik, M., Earthquake risk and its mitigation in Istanbul, Bogazici Universitesi, 2013

[3] Bogazigi Universitesi, istanbul'da Endiistriyel Tesisler icin Deprem Risk Degerlendirmesi (Munich-Re Group tarafindan desteklenmistir), 2004
[4] istanbul Sanayi Odas, Tiirkiye'deki En Biiyiik 500 Sanayi Uretim Kurulusu, 2014
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Tiirkiye gegmiste komsu lilkelerden gelen kitlesel
niifus hareketlerine tanik olmustur ancak bu
hareketler hi¢cbir zaman bu dl¢ekte ve hizda
gerceklesmemistir. Osmanli imparatorlugu'nda
kitlesel niifus hareketleri siradan bir olaydi.
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra onemli birkag olay
bu trendi stirdiirmdstir. 1920’lerdeki Yunanistan

ve Turkiye arasindaki niifus mibadelesi, Turklerin
Bulgaristan'dan Tirkiye'ye gog etmesi, Tito'nun
oliimi, SSCB'nin dagilmasi ve Balkan savaslari,
Korfez savaslari ve Afganistan’daki savaslar gibi
cesitli savaslar Turkiye'ye dogru kitle hareketlerine
yol agmistir. Miltecilerin bazilari Glkede kalmis,
bazilariysa Avrupa veya Kita Amerikasi'na dogru
devam etmistir. Turkiye'nin ekonomisi biiylidiikee ulke
istikrarli bir sekilde bir gegis lilkesi olmaktan bir varis
tilkesi olmaya dogru ilerlemistir. Ulkenin politikalari
da bu dogrultuda degisim gegirmistir. Tlirkiye bugiin
yaklasik 4,2 milyon miilteciyi agirlayan hem gegis
hem de varis ulkesi konumundadir. Bu durum, yeterli
¢oziimler gelistirmenin oniindeki zorluklara yenilerini
eklemektedir. Tiirkiye'nin komsu llkelerdeki gevresel,
sosyal, siyasi ve ekonomik olaylardan etkilenmeye
devam edecegdi varsayilmaktadir.

Tiirkiye 2015 yilindan bu yana, 6zellikle
Suriye’den gelenler olmak iizere, en ¢ok
miilteci barindiran dlkedir. Suriye ve Irak’ta
yasananlar gibi insan kaynakli krizler kitlesel
nifus hareketlerine neden olmaktadir. 2011
yilinda yasanan bir sivil gatisma i¢ savasi
tetiklemistir ve milyonlarca Suriyeliyi yerinden
etmeye devam etmektedir. Suriye’'nin komsu
llkeleri, sayilari 5,6 milyonu gegen miiltecilerin
¢ogunu kabul etmistir. Bugtin Tirkiye'deki 4,2
milyon miilteciden 3,6 milyonu Suriye'den
gelmistir. Suriyeliler agirlikli olarak Suriye
sinirindaki Giineydogu Anadolu bolgesine
yerlesmis, ancak krizin devam etmesiyle niifus
diger bolgelere de yayilmistir (Sekil 9). Su anda
yarim milyondan fazla miilteciyle en bilyik
miilteci nifusunu barindiran sehir istanbul'dur.
Siiregelen karmasik acil durum, lilkeye
miilteci getirmeye devam ederek belediye
hizmetleri ve altyapi lizerindeki baskilari,
ekonomik esitsizlikleri, sosyal gerilimleri ve
hizmetlere erisimdeki esitsizlikleri artirmakta
ve dolayisiyla hem ev sahibi topluluklar hem de
miilteciler igin zorluk olusturmaya baslamistir.

Sekil 9: Suriyeli miiltecilerin Tirk illerindeki dagilimi (UNHCR 2018)
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3.2. Ekonomiye Genel Bakis

imalat, ticaret, ulasim ve turizm ile insaat ve emlak
sektorleri Tiirkiye ekonomisinin belkemigidir.
Tiirkiye'nin GSYiH'si, 2018 yilinda %2,6 oraninda
artarak 3,7 milyar TL seviyesine ulasmistir.“® Hizmet
sektdrleri GSYiH'nin yaklasik %70'ini olustururken
sanayi %23 civarinda ve tarim %7 civarinda katkida
bulunmaktadir. imalat, sanayi sektérlerinin GSYiH
katkilarinin %85 kadarini olusturmaktadir (toplam
GSYiH'nin yaklasik %19'u). Bu arada hizmet sektorleri
arasinda ticaret, ulasim ve turizm yaklasik %35
(toplamin %25'i) ile basi cekerken bunu sirasiyla
yaklasik %18, %13 ve %12 ile egitim ile saglik,

insaat ve emlak sektorleri izlemektedir.“® istihdam
acisindan insaat, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri
islerin sirasiyla yaklasik %6,9'unu (2 milyon isgi),
%18,4'tinl (5,3 milyon is¢i), %19,7sini (5,7 milyon is¢i)
ve %54,9'unu (15,8 milyon isci) saglamaktadir.“”

imalat sektoriiniin odag heniiz yiiksek teknolojili
iiriinlere gegis yapamamistir. imalat sektoriindeki
satislarin cogu ara triinler (%47) ve dayaniksiz
tiiketici mallari (%24) ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla
disuk ve orta-disik teknolojili Grlinler imalatta
toplam satislarin %70'ten fazlasini olustururken orta-
yliksek teknolojili tirtinler %26 ve yiiksek teknolojili
trlnler halen %3 seviyesindedir.“®

Tiirkiye ekonomisine kiiciik ve orta ol¢ekli isletmeler
(KOBI'ler) hakimdir. Tim isletmelerin %99'dan
fazlasina tekabiil eden KOBI'ler, istihdamin Ggte ikisine
ve toplam katma degerin yarisindan fazlasina katkida
bulunmaktadir. KOBI'lerin yaklasik %40'i toptan ve
perakende ticaret alaninda faaliyet gostermektedir.
KOBI'ler arasindaki bir diger kilit sektor ise imalattir.
imalat sektdriindeki KOB'ler tiim KOBI'lerin yalnizca
yaklasik %12'sini olusturmalarina ragmen toplam
katma degere katkilari %30'dur.“”

OECD®® ve WEF®" raporlarinda 4 farkli firma tiirii
tanimlanmakta ve pek ¢ok kritik alanda kotiilesen
trendlere isaret edilmektedir. WEF raporuna gore
Turkiye son 5 yilda birgok rekabet alaninda avantajini
yitirmistir: (i) nitelikli is giicd, nitelikli is glictini gekme

kabiliyeti ve mesleki egitimler, (i) 6zgiin tretim
suregleri, inovasyon kapasitesi ve 6zglin rekabet
Ustlnlig, (iii) etik davranis ile raporlama ve izleme
uygulamalar, (iv) kiiresel tedarik zincirlerine erisim
ve bunlarin kullanilmasi ve (v) yeterli mali hizmetler.
Sonuc olarak OECD, Tiirk KOBI'lerinin sayica ustin
olsalar da (ve istihdamin %50'sini karsilasalar da)
verimlilik ve katma deger agisindan ortalamanin ¢ok
altinda kaldiklarini belirtmektedir. Ayni zamanda
niteliksiz is glicline gitgide daha fazla bel baglayarak
ekipman satin alimi konusunda yatirimlarini da geri
cekmektedirler. OECD asagidaki kategorileri kullanir:

¢ Cok kiigiik, cogunlukla enformel isletmeler,
imalat sektortinin buyuk bir kismini
olusturmaktadir. Bu firmalarin ¢ogu 10'dan az
kisiyi istihdam etmektedir ve bes yildan eskidir.
Bu isletme grubu dustik vasifli is glicti ve
disuk teknolojili ekipmana dayalidir, dolayisiyla
verimliligi de disUktur. Genellikle vergi ve mali
raporlama yukumluliklerini yerine getirmezler.
Yiiksek diizeyde enformalite, yatirima yonelik
finansmana erisim kabiliyetlerini sinirlar.

o Orta olgekli aile sirketleri, adindan da
anlasilacag gibi, ailelerin mulkiyetinde olan
ve onlar tarafindan isletilen firmalar olup bir
onceki daha kiiglik isletmelerin birinci veya
ikinci nesil sahipleridir. istihdam sayisi onemli
olglide degiskenlik gosterse de genellikle kiiglik
firmalara gore daha vasifli 50-250 civarinda
kisiye istihdam saglarlar. Bu firmalar, kiiglik
firmalara kiyasla resmi islemleri daha fazla
yerine getirirler ve makine ile ekipmana daha
fazla yatirim yapma egilimindedirler. Bununla
birlikte, aile fertlerine dayali yonetim yapilari
mali seffafliklarini engeller. Dolayisiyla da yatirim
kapasitelerini iyilestirebilecek olan dis sermaye
finansmani ve profesyonel is piyasalarina
erisimleri sinirlidir.

 Bilyiik, borsaya kote sirketler, birden ¢ok
nesildir isletilen aile holdinglerini, sonradan
ozellestirilmis (6nceden devlete ait olan) firmalari
ve 500'den fazla kisiyi istihdam eden, Tiirkiye'de
faaliyet gosteren uluslararasi firmalari igerir.
Bu kurumsal firmalar, formel sektorde faaliyet

45) TUIK, “Dénemsel Gayrisafi Yurt Igi Hasila, TV, Ceyrek: Ekim - Aralik, 2018, 11 Mart 2019, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30886

46) T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Baskanlig, “Temel Ekonomik Gostergeler: Gayri Safi Yurtici Hasila,” erisim tarihi: 22 Ocak 2019, http://www.sbb.gov. -ek

ik-gostergeler/

47) TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, 2018, 25 Mart 2019, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30677

49) European Commission, “2017 SBA Fact Sheet: Turkey,” 2017.
50) OECD, OECD Economic Surveys: Turkey 2018, Temmuz 2018.
51) WEE Kiiresel Rekabet Endeksi 2018

(
(
(
(48) TUIK, “vallik Sanayi Uriin (PRODCOM) Istatistikleri, 2017, 24 Aralik 2018, hittp://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27846
(
(
(
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yurutirler ve genellikle kalite yonetimi ve
altyapilari mevcuttur. Yiiksek vasifli is glicinu
istihdam ederler ve verimlilikleri ylksektir.
Calisan egitimine ve Ar-Ge'ye yatirim yapma
kapasiteleri vardir ve piyasaya yeni inovatif
Urdinler ve hizmetler surerler.

¢ Yetenekli Start-Up'lar, yliksek teknolojiye dayali
imalat ve hizmet faaliyetleri gerceklestiren, yeni
gelismekte olan bir firma grubudur. Bu firmalar
boyut agisindan kiiglik firmalarla karsilastirilabilir
ancak daha geng olma, yiiksek vasifli kisileri
¢alistirma, daha yliksek bliylime oranlari
deneyimleme ve Ar-Ge yatirimi konusunda daha
fazla motivasyon sahibi olma egilimindedirler. Bu
firmalar igin yerel pazarda ortaklik ve baglanti
kurma konusunda sikinti gekme olasiligi s6z
konusudur. Bu nedenle de bu tir baglantilari
kiiresel ortaklar araciligiyla kurmaya itilirler.

Tiirkiye, kiiltiirel degerlerin zaman zaman belirlenen
stratejik onceliklerle gelistigi, kiiresel hedeflere
sahip, geleneksel ve deger bazli bir toplumdur.
iste bu nedenle, pek ¢ok isletme kararinin temelini
olusturan bu kiilttirel degerleri anlamak, stratejik
dokimanlari analiz etmek kadar onemlidir. Elbette
yasalar ve diizenlemeler mevcuttur ancak bunlar
¢ogu zaman dar kapsamli olup ya uygulama ve
takip yoniinde yeterliligin disiik olmasi ya da
gormezden gelmeye yonelik kamu baskisi nedeniyle
uygulanmalari zordur. Bu nedenle, toplumu

yoneten deger esasini analiz etmek de biyik onem
tasimaktadir (zira isletmelerin ¢ogu aile sirketidir).
Ozel sektor uzmanlariyla yapilan goriismeler
asagidaki sosyal degerlere isaret etmistir:

¢ Hayatta kalma: isi devam ettirmek, sosyal
ve ekonomik basarinin ilk deger temelli
gostergesidir. Ulkede bulunan toplam 3,3 milyon
KOBI'nin %65'i 0-5 yil arasinda, %25'i 5-10 yil
arasinda ve sadece %10'u 10 yildan fazla siredir
faaliyet gostermektedir. Kisaca her yil 600 bine
yakin KOBi iflas etmektedir.5? Pek cok isletme,
basarisinin kaniti olarak “19xx yiindan beri”
ibaresini tasir.

¢ Sosyal statii: Toplumun bir tyesine istihdam ve
gecim kaynagi saglamak sosyal degere sahiptir.
Gyle ki, cogu firma is giiclini artirmayi ve kigilmeyi
ertelemektedir. Bu, OECD raporlarindaki ortalama
alti verimlilikten en fazla sorumlu olan etkenlerdir.

¢ Giig: Oldukca deger goren bir diger sosyal yon de
harcama yapabilme (nakde erisim) ve farkli/6zgiln
gorunebilme becerisidir. Kuzey AB Ulkelerindeki
bakanlar ise gitmek igin bisiklete binerken veya
toplu tasima kullanirken, Tiirkiye'deki gli¢ sahibi
kisiler dikkat ceken yasam tarzi tercihlerini
benimserler.

e Biiylime: Firmanin sag kalimini garanti altina
almasinin ve patronun da yeterli giicli ve sosyal
statuyu elde etmesinin ardindan firma artik
biiylimeye ve para kazanmaya galisacaktir. Bu
noktada patron genellikle hem firmanin kari hem de
milli ekonomik refah icin calisir.

¢ Sosyal etki: Firmanin patronu, firmanin boyutundan
bagimsiz olarak, ya dini nedenlerle (zekat) ya da
sosyal statiistini pekistirmek amaciyla, cogu zaman
da her iki amagla sosyal projelere katkida bulunur.

Bolgesel farkliliklar, ekonomide verimliligi ve kayit
disiligi derinlestirmektedir. Tirkiye nifusunun %18'ini
barindiran istanbul, GSYiH'nin %28'den fazlasindan
sorumluyken®® niifusun %20'sinin yasadigi dogudaki
yedi il GSYiH'ye %9 civarinda katkida bulunmaktadir.
Bu da 2000’lerden bu yana ekonomik faaliyetlerde
tesvike bazi illerde digerlerine gore daha fazla oncelik
veren ve on yillardir siiren politikalarin sonucudur.
Daha az gelismis bolgelerdeki firmalar ¢ogunlukla
distik teknolojili ve diistik vasifli imalat sektorlerinde
faaliyet gosteren, kiiglik ve son derece enformel
firmalardir. Diger yandan, yakin zamanda bu bolgelerin
kalkinmasina katkida bulunan pek ¢ok orta olgekli firma
ortaya ¢tkmistir.®* Devlet daha az gelismis bolgelerde
sermaye yatirimini gekecek tesvikleri aktif bir sekilde
desteklemektedir. Hem TURKONFED hem de UNDP
analitik calismalar, politika lobiciligi ve projeler yaparak
bu hususa yuksek oncelik vermektedir. Ek olarak,
kalkinma finansmaninin esit bir sekilde dagitilmasi ve
kamu sektori, 6zel sektor ve STK paydaslari arasinda
ortakliklarin desteklenmesi yoniinde bu sorunu ele
almak igin 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur.

(5

) Diinya, “Afet Direnci Arastirmast: KOBT lerin ortalama oliim yast 5, 6 Agustos 2019, https://www.dunya.com/kobiden/afet-di

ci-rastirmasi-kobilerin-ortalama-olum-yasi-5-haberi-451517

2
3

(53) TUIK, “Il Bazinda Gayrisafi Yurt ki Hasila, 2015-2017,” 7 Ocak 2019, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30888

(54) OECD, OECD Economic Surveys: Turkey - Overview, Temmuz 2018.
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3.3. Dogal Afetlerin isletmeler
Uzerindeki Etkisi

Afetlerin isletmeler lizerindeki etkilerinin tam kapsami,
giivenilir veri eksikligi nedeniyle nadiren bilinir. Saglam
KOBI projesi kapsaminda yapilan arastirmaya gére
afetlerden etkilenen KOBI'lerin %80'inin kapandigi,
kalanlarin %15'nin ise afetten sonraki 24 ay iginde
iflas ettigi tespit edilmistir. Bir afetin ardindan kabaca
ilk hasar tahminleri basinla paylasilir ancak ayrintili
hasar tespit raporlari, ticari hassasiyet nedeniyle
kamuya agiklanmaz. Dahasi, bu raporlar, isletmeler
lzerindeki ardisik etkiler de dahil toplam ekonomik
etkiyi nadiren tespit eder. Tablo 3, Tlirkiye'de yasanan
afetlerin isletmelere etkilerine en iyi sekilde bildirilen
ornekleri gostermektedir. Evler ve isletmelerle ilgili
veriler gogu zaman beraber toplanir, bu da herhangi
bir olayda kag tane isletmenin etkilendigini ayirt
etmeyi zorlastirir. Arag ve tarim triini sigortalari

icin kimulatif veriler mevcut olmasina ragmen
bireysel olaylarin sigorta maliyeti cogu zaman
belgelenmez. Allianz ve Anadolu Sigorta sirketleriyle
yapilan goriismeler asagidaki kilit bulgulari ortaya
cikarmistir:

¢ Diisiik ancak artan sigortaliik: Benzer
ekonomilere kiyasla Turkiye'de sigorta yayginlik
orani dustiktir; sigorta piyasasinin yaklasik

10 milyar ABD dolari degerinde oldugu tahmin
edilmektedir (Giiney Kore'de bu deger 80 milyar
ABD dolaridir). Uluslararasi sigorta firmalarinin
(6r. Allianz, Aviva ve Aegon) yakin zamanda lilkeye
gelisi, pazarin bliyimekte oldugunun net bir
belirtisidir. Uzman tahminleri, mevcut KOBi'lerin
yaklasik %30'unun sigorta poligesine sahip
oldugunu ifade etmektedir. Araglarin (sahsi ve
ticari) yalnizca %25'inin kaskosu bulunmaktadir.
Yangin ve depreme oncelik, iklim degisikligi
agisindan artan farkindalik: Sigorta poligelerinin
¢ogu bir ¢cok tehlikeyi kapsamasina ragmen

isletmeler ve sigorta firmalari yangin ve
deprem sigortalarina odaklanmaktadir. Sigorta
firmalari isletmeler genelinde yangin tesisati
veya depreme dayanikli yapisal ve yapisal
olmayan onlemlere dair bilgi diizeyinin disuk
oldugunu belirtmektedir.

¢ Kentlesme, kiiresel tedarik zincirleri ve
sigorta kapsami arasinda gii¢lii iliski:
insanlar, sermaye ve isletmeler kirsaldan
kente tasindikga, sigorta yayginligini artiran
kilit faktorler olan bankacilik sistemi, kredi ve
sigorta urtnleriyle daha sik karsilasmaktadir.
Ayni durum, kiiresel tedarik zincirlerine
entegre olan ve yiikimliliiklerle bagimlliklar
geregi sigorta satin almasi gereken sirketler
icin de gegerlidir.

¢ Sigortanin davranis degisikligi lizerinde
giiclii bir etkisi vardir: isletmeler riskleri ve
primleri nasil azaltabileceklerini 6grenmeye
ilgiyle yaklasmaktadir. Bu anlamda sigorta, risk
farkindaligini yiikseltip risk anlayisini ve risk
azaltma davranisini gelistirmede etkili bir kanal
olarak gorulmektedir.

Ozel sigortanin yani sira bahsedilmeye deger iki
kamu sigortasi istatistigi de mevcuttur. Tarim
Sigortalari Havuzu (TARSIM) verileri, tarim
urlnleriyle ilgili sigorta odemelerinin %75-
95'inin don, dolu ve firtinalardan kaynaklanan
hasar dogrultusunda yapildigini gostermektedir.
59 Ancak raporlama, en ¢cok hasarin hangi
olaylarda ve nerede yasandigini belirtmemektedir.
Sigorta verileri yalnizca deprem vakalarinda
bireysel olaylarla dogrudan ve yalnizca Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kapsaminda
iliskilendirilebilmektedir. Clinkii deprem olaylari
daha nadirdir ve belirli bir konumda gergeklesir,
dolayisiyla etkilerinin tespit edilmesi kolaydir.
Bununla birlikte, DASK yalnizca konut yapilarina
yonelik oldugu icin veriler isletmelerin nasil
etkilendigini yansitmamaktadir.

(55) TARSIM, 2017 Faaliyet Raporu, 2017.
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2019 Selleri

2018 Ordu
Selleri 7

2017 istanbulda
Dolu ve Sel

2016 Mersin'de
Sel

2011Van

Depremi 7

1999 Marmara
Depremi

Ulke genelindeki siddetli yagis pek cok
sehirde sellere neden oldu.

13 Temmuz ve 8 Agustos'ta Ordu'da
sellere ve toprak kaymalarina neden
olan siddetli yagis yasand:. Yol, enerji
ve su altyapilari zarar gordi, findik
agaglar etkilendi ve yiizlerce ev ve
isletmeyi su bast.

Bir sel olayindan yalnizca 9 giin sonra
sehri bir dolu firtinasi vurdu. Firtina
sehir genelinde bolgesel tagkinlara
neden oldu, yayalar yaralandi, binlerce
bina, otomobil ve ugakta hasar birakti.

Siddetli yagts, ulasim aginda ciddi
aksamalara yol agti: Mersin'de gerek
sehrin kendisi gerekse uluslararasi
liman sele teslim oldu.

5.7 biiyiikligtinde bir artg1 depremin
izledigi 7.0 biiyiikligtinde bir deprem
Van'i vurdu. 49.000 bina ya goktii ya
da agir hasar ald. 644 kisi hayatini
kaybederken 1.966 kisi de yaraland.

istanbula komsu, Tiirkiye'nin sinai
merkezi Kocaeli'de 7.5 ilyiikliigiinde
bir deprem meydana geldi. 70.000'den
fazla bina coktii ve yaklasik 20.000
kisi hayatini kaybetti. Olay, agir
ekonomik kayiplara neden oldu.
Deprem, Tiirkiye'nin modern bir
sehrinde yasanan ilk genis dlcekli olay
oldu ve diisiik bina yapim kalitesini,
koordinasyon zorluklarini ve afet
finansman araglarina yonelik ihtiyaci
giin yiiziine gikardr.

Toplam Ekonomik

Etki (2018 ABD
dolari cinsinden)

Yok

o

34 milyon ABD dolan
(ilk tahmin)

580 milyon ABD dolan
(tahmini)

Sigorta, 290 milyon
ABD dolari ddedi

Yok

3 milyar ABD dolari
(miidahale ve
toparlanma)

32 milyar ABD dolan

Ozel Sektor Uzerindeki Etki / 0zel Sektdriin Miidahalesi

Mersin'de bugday, lahana, karnabahar, balkabag, marul ve turunggiller ekili 30.000
doniimliik tanim arazisi etkilendi.

Manisa'da, Manisa Ovasi'ndaki tarim arazisi alaninin %70'lik kisminin selden
etkilenmesiyle arpa, bugday, yulaf ve hayvan yemi mahsulleri zarar gordi.

Yollar kapandi ve pek ¢ok giftlik ve bina hasar gordi.
Olayin etkilenen tarim iiriinleri icin tiiketici fiyatlarini yiikselmesine yol agtr.

Tirkiye igin kilit ihracat iiriinii olan yaklasik 1.100 ton findik hasar gordii veya sel
sulanyla denize kansti. Bu nedenle ciftgilerin kredi borcu ertelendi.

264 isletme zarar gordii.

Araglarin ve hinalarin gordiigii hasarlar isletmeleri etkiledi. Olayin ardindan,
tamir igin gereken arac parcalari ve ekipmanin yetersiz kalmasi, islerini yiiriitmek
igin ulasim ve lojistik faaliyetlerine ihtiyag duyan isletmeler agisindan dnemli
gecikmelere neden oldu.

Haydarpasa Limanr'nda vingler devrilerek yangina neden oldu ancak liman
faaliyetleri kaldigi yerden devam etti.

Mersin Limani, Tiirkiye'nin ikinci en biiyiik limani oldugundan bu limandaki aksama
600 km'lik bir etki alaninda Tiirkiye'deki sehirlere yonelik ithalat ve ihracatin yani
sira Irak ve Suriye ile olan uluslararasi ticareti de etkiledi.

14.780 isletme zarar gordii.

Tiirk Hava Yollari ve diger ozel sektdr firmalan lojistik destedi vererek
(or. Ulasim ve gida destegi) miidahale galismalarini destekledi.

Tiim hayati nitelikteki kamusal hizmetler (or. elektrik dagrtimi, su sistemi) ve yollar
zarar gordil. Altyapinin yeniden inga masrafi tahmini 900 milyon ABD dolarina mal
oldu.*” 30.000den fazla isletme zarar gardii.*”

_ﬁzel sektoriin gordiigi hasar ise yaklasik 1,7 ila 6,8 milyar ABD dolan oldu.®”

Imalat sektdriinde gogunlukla ekipman, makineler ve binalar hasar gardii. Hasarin
toplami yaklasik 2,3 milyar ABD dolari ederinde oldu. Toplam verimlilik kaybi tahmini
1,2 milyar ABD dolari oldu.”

Deprem, TUPRAS rafinerisinde yangina neden olarak 170 milyon ABD dolar yapisal
hasara, 51 milyon ABD dolar operasyonel kayba, 840 milyon ABD dolarn iiretim
kaybina ve ek olarak 842 milyon ABD dolan kiimiilatif iiretim ve sati kaybina yol
agt® Restorasyon ve petrol dokiintiistiniin temizlenmesi ilaveten 87 milyon ABD
dolar tuttu ve bu tutarin %95 sigorta tarafindan karsilandi.*"

(56) Bloomberg HT, “30 bin déniim tarim arazisi sular altinda kalds,” 14 Ocak 2019, https://www.bl

(57) Habertiirk, “Orduda yaganan sel faciasinin bilangosu agiklands,” 14 Agustos 2018, https://www.haberturk.c du-da-y I-faciasinin-bil
CNN Tiirk, “Ordudaki sel felaketinin bilangosu agiklands!,” 14 Agustos 2018, https://www.cnnturk.com/turkive/ordudaki-sel-felaketinin-bilancosu-

berght.com/tari

ha p/2188696-30-bin-d tari isi-sular-altinda-kaldi

cosu-aciklandi-2103415

iklandi-tam-bin-100-ton

(58) AFAD, Miidahale, Iyilestirme ve Sosyoekonomik Agidan 2011 Van Depremi, 2014.
(59) OECD, Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report, Haziran 2000.
(60) Ozmen, Biilent. “17 Agustos 1999 [zmit Kérfezi Depreminin Hasar Durumu (Rakamsal Verilerle); Tiirkiye Deprem Vakfi, Nisan 2000.

(63) Devlet Planlama Teskilats, (1999), “Depremin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal Etkileri,” Eyliil 1999, http.//www.spo.org.tr/resimler/ekler/aal883c6411{787 ek.pdf?tipi=58¢amp;turu=Xeamp;sube=0
(64) Damg, H. ve M. Gorgiin, “Marmara earthquake and TUPRAS fire” in Proceedings of Earthquake Symposium) Kocaeli 2005, Kocaeli, Tiirkiye, 23-25 Mart 2005, 13621369, erisim adresi:

)
)
(61) OECD, Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report, Haziran 2000. (62) A.g.e.
)
)
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Uluslararasi veriler baz alindiginda afetlerin
isletmeleri nasil etkiledigini daha net bir sekilde
tespit etmek miimkiindiir. Cogunlukla reel ekonomi
niteliginde olan Tiirkiye ekonomisi oldukga sinirli
turev Urlinlere ve hizmetlere sahiptir. Reel ekonomide
faaliyet gosteren isletmeler icin afetlerin etkisi
agirlikli olarak ticari fonksiyonun islevsellik orani
(veya arizanin boyutu) ve arizanin siiresi lizerinden

olgulmektedir. Etki; glivenlik (yasamsal etki), is
surekliligi maliyeti, onarim maliyeti, cevresel etki
ve itibar kaybi olarak kategorize edilmektedir.

Her bir kategori icin etki siddetini degerlendirmek
lizere baska belirli gostergeler de tanimlanabilir.
Tablo, akademik bir calismadan®®® uyarlanmistir. is
surekliligi ve onarim maliyeti gostergeleri alternatif
olarak nicel olcutlerle de ifade edilebilir.

Tablo 4: isletmeler lizerindeki etkiyi degerlendirmek icin 6rnek 6lgek

Onarim maliyetinin

Geri doniilemez Kilit misterilerin temelli

5 {ok sayida ol Iias karsilanamamasi ekosistem hasari kaybedilmesi

4 16l Onemli dlciide Onarimin rezervleri Gnemli dlgiide Kilit miisterilerin gegici
verimlilik kaybi asmasi ekosistem hasari olarak kaybedilmesi

3 Adir varalanmalar Orta diizeyde Onarimin yillik Orta diizeyde ikincil miisterilerin temelli

gry verimlilik kaybi biitceyi agmasi ekosistem hasar kaybedilmesi

9 O A Kilit yonetimden  Ihtiyat fonundan Sinirli ekosistem Ikincil musten.lerm geclm
sapma karsilanmasi hasari olarak kaybedilmesi

1 il veya yarall yok Hnemsiz Rutin biitgeden Onemsiz ekosistem Hnemsiz

3.4. Karmasik Acil Durumlarin
isletmeler Uzerindeki Etkisi

Suriye’deki istikrarsizlik ve bunun sonucunda Tiirkiye'ye
olan Suriyeli miilteci akini, sehirlerin ekonomilerini
makro-ekonomik dinamiklerden daha fazla etkilemistir.
Suriye'deki ¢atismanin yiikselmesi, Tirkiye'nin

Suriye ile olan ticari faaliyetlerini engellemistir.
Suriye'ye yapilan ihracat miktari 2010'da 1,8 milyar
ABD dolari iken bu rakam 2012'de 504 milyon ABD
dolarina dismistir.“® Bununla birlikte, Suriye toplam
ihracatin ¢ok kiiglik bir ylizdesini temsil ettigi i¢in
Turkiye'nin genel ticaret hacimleri etkilenmemistir.
Etki, sehirler arasinda degisiklik gostermektedir.
istanbul, Kocaeli ve Bursa gibi bati sehirlerinin
Suriye'ye yaptiklari ihracat, 2010 ve 2014 yillari
arasinda sirasiyla %80, %94 ve %74 oraninda dists
gostermistir. Suriye pazari toplam ihracatlarinin ¢ok

karsilanmasi

hasari

kiglk bir pargasi (%0,3-6) oldugu igin bu sehirler
Uzerindeki genel etki kisitli olmustur. Bu arada
Suriye sinirindaki glineydogu kentleri ise ilk basta
krizden etkilenmistir ancak Suriye ile olan ticaret
2012 itibariyle tekrar ylkselise gegmistir. Kamu
kurumlari ve uluslararasi insani yardim kuruluslari
miiltecilerin temel ihtiyaglarinin (6r. gida, giysi ve
hijyen kitleri) gogunu yerel isletmelerden temin
ettigi icin yerel isletmelerin satislari dnemli dlglide
artmistir. Ek olarak, Tirkiye'deki firmalar ve bolgede
kurulan artan sayidaki Suriyeli isletmeler Suriye'deki
verimlilik kaybini telafi ederek artan ihracattan
faydalanmaya baslamistir.®” Sonuc olarak, Suriye
ile olan genel ticaret hacmi 2017'de yaklasik 1,4
milyar ABD dolari ile geri tesis edilmistir.“® 2018 yili
Ocak-Ekim aylari arasindaki donemde Gaziantep,
560 milyon ABD dolari ile Tiirkiye'nin Suriye'ye olan
ihracatinin neredeyse yarisini karsilamistir.?

(65) Tsavdarolou, M., Risk analysis of interdependent critical infrastructures to extreme weather events, master of science thesis, University of Twente, 2017
(66) Daily Sabah, “Southeastern Gaziantep’s exports to Syria record 22 pct rise in 10 months,” 13 Kasim 2018,

hitps://www.dailysabah.com/business/2018/11/14/south -

eps-exports-to-syria-record-22- pct-rise-in-10-months

(67) Ozplnar, Esra, Seda Bagthos ve Aycan Kulaksiz, Trade Relations with Syria After the Refugee Influx, TEPAV, Kasim 2015.
(68) Daily Sabah, “Southeastern Gaziantep’s exports to Syria record 22 pct rise in 10 months,” 13 Kasim 2018,

https://www.daily h business/2018/11/14

xports-to-syria-record-22- pct-rise-in-10-months

(69) Daily Sabah, “Southeastern Gaziantep’s exports to Syria record 22 pct rise in 10 months;” 13 Kasim 2018,

https://www.dailysabah.com/business/2018/11/14/south

n-gazianteps-exports-to-syria-record-22-pct-rise-in-10-months
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Suriyeli akini, ev sahibi bdlgelerin altyapi
zorluklarini daha da agirlastirarak bu belediyelerin
tizerindeki ekonomik yiikleri artirmigtir. Ulusal
diizeyde, Tirkiye'nin miilteciler i¢in yaptigi kamu
harcamasi GSYiH'nin %1'den azini temsil etmekte

ve cogunlukla llke icinde finanse edilmektedir.””
Bununla birlikte, kamplarin disinda yasayan ¢ogu
Suriyeli miilteci Glineydogu illerinde agirlandig

icin belediyeler artan hizmet ve altyapi talebini
karsilayabilmek amaciyla zaman zaman yasal
yetkilerini ve ekonomik kapasitelerini asmistir. Bu
artan talepler, bu illerin asil niifusuna gore planlanmis
olan saglik, egitim, atik yonetimi ve barinma altyapilari
konusunda uzun vadede zorluk yaratabilir.”” Devlet,
bu zorluklarla (or. atik su ve kati atik yonetim tesisleri,
kati atik kamyonlari) basa cikabilmek amaciyla
belediye kurumlarinin kapasitelerini iyilestirmek igin
uluslararasi kuruluslarla birlikte devreye girmistir.”?

Miiltecileri ise almada ¢ogu zaman tereddiitlii davranan
Tiirk isletmelerinin bilingli kararlar verebilmek

icin politika konusunda daha fazla netlige ve veriye
ihtiyaci vardir. Hikklimetin Suriyelilerden “misafir”
olarak bahsetmesi 6zel sektorin krizi algilayis
seklini etkilemistir. Ozel sektor iliskilerinin cogu
istihdamdan ziyade insani yardim saglamaya
odaklanmistir. TURKONFED ve UNDP tarafindan
yurdtilen bir calistay ve derinlemesine arastirma,
(73 5zel sektorun Suriyelileri istihdam etmedeki
cekincelerine yonelik ¢ok gesitli nedenleri ortaya
koymustur: (i) 6zel sektoriin miiltecilerle etkilesime
gecip gegemeyecegdi ve/veya nasil gegmesi gerektigi
konusunda politikalarin ve diizenlemelerin net
olmamasi, (ii) is yerinde Tirk ve Suriyeli calisanlar
arasinda sosyal gerilim yasanabilecegi kaygisi, (iii)
ticari faaliyetler konusunda etkin iletisimi aksatacak
dil engeli, (iv) Suriyelilerin gecmis deneyimleri ve
becerileri konusunda uygun belgelerinin olmamasi,
(iv) isverenlerin toplumlari icinde sosyal statilerini
riske atma korkusu, (v) becerilerdeki farklilik ve
dolayisiyla ayni verimlilige ve kaliteye ulasmak igin

egitim ve uyum siirecine ihtiyag duyulmasi ve (vi)
¢alisma kiltiiri ve degerlerine yansiyan kiiltirel
farkliliklar. Sonug olarak, Suriyeli miilteciler ve
isletmelerle iliski kurma istegi 6zel sektorde
blyk farkliliklar gostermektedir.”%

Suriyeli is insanlari, ev sahibi topluluklarda yeni
firmalar kurarak ve yeni ticaret rotalari olusturarak
Tiirkiye pazarindaki is olanaklarimi giiglendirmistir.
Pek ¢ok Suriyeli is insani Tirkiye'ye kagarken
kendi tlkelerindeki faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmistir. Suriyelilerin, cogu istanbul ve
Gaziantep'te olmak lizere Tirkiye'deki 7.200'den
fazla resmi isletmeye yaptiklari yatirrm Mayis
2018'de neredeyse 380 milyon ABD dolarina
ulasmistir.”® Kayit disi isletmeler de dahil
edildiginde kurulan firma sayisinin 10.000’i
asacagl tahmin edilmektedir. Resmi sirketlerin
ortalama yillik geliri 0,46 milyon ABD dolarti
civarindadir. Bu firmalarin gogu mikro 6lgekli (%74)
iken kiictik (%24) ve orta dlcekli (%2) isletmeler
sayica ¢ok daha azdir. Bu firmalar agirlikli olarak
toptan ve perakende sektorlerinde faaliyet
gosterirken (%39) bu sektorleri imalat (%19) ve
konaklama ve gida (%10) sektérleri izlemektedir.”®
Her bir Suriyeli isletme ortalama 9,4 is yaratmakta
ve yerli olmayanlari ise almayi tercih etmektedir.
Suriyeli is insanlari ayrica Tiirkiye'ye kendi mevcut
ticaret aglarini da tasimistir. Suriyeli sirketlerin
onceki ticaret ortaklarina Turkiye'den yapilan
ihracat hacmi 6nemli bir biiyime sergilemistir.””)
Ancak pek ¢ok Tirk isletmesi, Suriyeli isletmeler
icin gegerli olan farkli diizenlemeler ve vergi
rejimlerine dair kaygilarinin yani sira kayit

disi Suriyeli isletmelere merhamet nedeniyle
tolerans gosterilmesinin haksiz rekabete yol
acabilecegi konusundaki endiselerini de dile
getirmektedir. Ek olarak, Suriyelilerin sahibi
oldugu isletmelerin kalkinma ajanslarina,
KOSGEB'e, ilgili bakanliklara ve is derneklerine
erisimi de kisitlidir.

(70) Building Markets, Another Side to the Story: A market assessment of Syrian SMEs in Turkey, 2017.

(71) OECD, OECD Economic Surveys: Turkey - Overview, Temmuz 2018.
(72) UNDP, UNDP support to Municipal Resilience in Turkey, 2018.
)

(73) TURKONEED ve UNDP, “Connecting Business Initiative: Collective Private Sector Action to Address Complex Emergencies Workshop Report,’ 26 Temmuz 2018.
(74) UNDP tarafindan yiiriitiilen Ozel Sektér Aragtirmasina gore yalnizca Gaziantep'teki sirketler ticari faaliyetlerini biiyiitme ve ihracat pazarlarini genisletmede
Suriyelilerin isletmelerini potansiyel ortak olarak, Suriyelileri de potansiyel miisteri grubu olarak gormektedir. {zmir, Adana, Mersin ve Kilis gibi diger illerde ise biyle bir bakus agst yoktur.

(75) Building Markets, One Year Later: Revisiting the Contributions of Syrian Entrepreneurs in Turkey, 2018
(76) Building Markets, Another Side to the Story: A market assessment of Syrian SMEs in Turkey, 2017.
(77) Building Markets, Turkish-Syrian Business Partnerships: A Nascent Opportunity, Haziran 2018.
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Suriyeli miilteciler, yerel is giicii piyasasinda rakip
olarak algilanmaktadir. Miiltecilerin %53,7'si calisma
yasindadir (18 ila 59 arasi). Turkiye'deki igsizlik orani
yaklasik %13'tlr. Dolayisiyla ¢ogu insan, miiltecileri
is olanaklarina erisimde engel olarak gormektedir.
Yapilan bir arastirma,”® hem kadinlar ve erkekler
acisindan hem de formel ve enformel sektorler
acisindan farkli dinamikler ortaya koymaktadir.
Formel sektorde, miilteci istihdaminin erkekler
acisindan yeni isler yarattigi ve var olan istihdamin
turlind degistirdigi (or. erkeklerin tcretli islerden
serbest meslege gecmesi) belirlenmistir. Enformel
sektorde ise her 10 Suriyeli erkegin is pozisyonu
anlaminda 4 bolge yerlisinin yerine ge¢tigi ve ortaya
¢ikan rekabet nedeniyle genel tcretleri diistirdigu
tespit edilmistir. Kadinlar agisindansa yari zamanli
islerdeki istihdam olanaklari yine artan rekabet
sonucunda ortadan kalkmistir.

Miilteci is giicii, somiiriiye karsi olduk¢a
savunmasizdir ve agirlikli olarak kayit disi
ekonomide aktiftir. 2018'e gelindiginde yalnizca
60.000 civarinda Suriyeliye resmi ¢alisma izni
verilmisken kayit disi ¢alisan 750.000 ila 950.000

aras! milteci bulunmaktadir.” Ciinkii hem yerel
isletmeler hem de muilteciler kayitli ekonomiye
katkida bulunmaya tesvik edilmemektedir. Turk
isletmeleri, vergi ve sosyal glivenlik maliyeti
ylklerinden kagmak igin (yerli calisanlarda da
oldugu tizere) miiltecileri kayit disi galistirmayi
tercih etmektedir. Dahasi, personel kadrolarinin
en fazla %10'unu miiltecilere ayirabilmekte,
dolayisiyla Suriyeliler ile ¢alisma konusunda
tesvik edilmemektedirler. UNDP tarafindan

Tirk isletmeleriyle yiritilen ankete gore, daha
once yabanci birini ise alan firmalarin %901 bu
kisileri kayitli sekilde ¢alistirmisken bu oran
Suriyeliler s6z konusu oldugunda %40'a
diismektedir.®® Ayni zamanda Suriyeliler de sosyal
yardimlari kaybetme kaygisiyla resmi is tekliflerini
kabul etmede tereddiitlidiir. Bu ekonomik
zorluklar, Suriyeli aileleri cocuk isgiligine bel
baglamaya itmekte ve bu da is glicu piyasasindaki
kayit disi uygulamalarin daha da artmasina neden
olmaktadir.®” Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi daha fazla ¢alisma iznini isleme
koymada ve var olan Suriyeli is gliciini resmi hale
getirmede esneklik gostermektedir.

78) Aksu, Ege, Refik Erzan ve Murat Giiray Kirdar, “The Impact of Mass Migration of Syrians on the Turkish Labor Market;” Kog Universitesi - TUSIAD Ekonomik Aragtirma Forumu, Aralik 2018.
79) Building Markets, One Year Later: Revisiting the Contributions of Syrian Entrepreneurs in Turkey, 2018.

(
(
(80) UNDP, LOT 2: Ozel Sektor Aragtirmast Online Anket Raporu, 12 Aralik 2018.
(

81) BM Kadin Birimi, Tiirkiyede Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Gocuklarin Thtiyag Analizi, Haziran 2018.
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4*. POLITIKA VE KURUMSAL ANALIZ

4.1. Tirkiye'nin Afet Risk Yonetim
Sistemi ve Kiiltiiriiniin Gelisimi

Tarihsel agidan bakildiginda Tiirkiye’'nin ARY
sistemi geliserek degil, karsilasilan giigliikler
temelinde degisim gegirmis ve lilkenin degisen risk
profiline uyum saglamistir. 20. ylizyilin baslarinda,
cumhuriyetin ilk kuruldugu zamanlarda risk yonetimi
agirlikli olarak sivil savunmaya odaklanmisti.

Dogal afetlere karsi sivil savunma, 1939 Erzincan
Depremi’'ne yapilan miidahaleden alinan dersler
sonucunda ulusal diizenlemelere girmistir. Ulkeyi
etkileyen dogal afetler (cok biiyiik depremler ve seller
gibi), bolgesel olaylar (Balkan Savasi veya Cernobil
Faciasi gibi) ve kiiresel ¢alkantilar (Soguk Savas

veya Korfez Savaslari gibi) sonucunda diizenlemeler
iyilestirilmis, kamu kurumlari yeniden yapilandirilmis
ve kapasiteler bu dogrultuda giiglendirilmistir.

1999 Marmara Depremi afete hazirlik, miidahale ve
toparlanma asamalarina yonelik diizenlemeleri ve
kapasite gelisimini kapsayan ve birden ¢ok paydasa
gorevler ve sorumluluklar veren daha stratejik bir
ARY sistemine gegiste onemli bir doniim noktasi
olmustur. Bununla birlikte, kamu kurumlari arasinda
yetki anlasmazliklari devam etmistir. Sistemin
verimliligi 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'nin (AFAD) kurulmasiyla artiritmistir. AFAD
sayesinde Tiirkiye, ilk olarak Hyogo Cergeve Eylem
Plani (2005-2015) ve ardindan Sendai Afet Riski
Azaltma Cergevesi (2015-2030) tarafindan 6ngoriilen
uluslararasi gindemle daha uyumlu hale gelmistir.

AFAD’in kurulmasi, askeriye onciiliigiindeki
geleneksel sivil savunmadan daha kapsamli, sivil
onciiliigiindeki bir ARY sistemine gegisi temsil
etmektedir. AFAD, Basbakanlik Ofisi'ne bagli olarak
kurulmus olup 2018 yilina kadar bu kapsamda
faaliyet gostermistir. Bu slre zarfinda da kitlesel
milteci akinina ve artan meteorolojik afetlere
ragmen i¢ kurumsal ve operasyonel kapasitesini
basariyla iyilestirmistir. Yakin gegmiste yasanan bir

dizi sosyopolitik olay, ARY sistemine iliskin operasyon
kapasitesini, emir komuta zincirini ve kurumsal
hafizayi dogrudan etkilemistir:

¢ Ulusal ve yerel segimler ve hiikimet
degisiklikleriyle merkezi ve yerel otoritelerde
yiiksek personel degisim oranina neden
olmustur. Karar vericilerin ARY sorumluluklari
ve operasyonel prosedirler konusunda surekli
brifing ve egitim ihtiyaglari bugtine kadar yalnizca
kismen ele alinmistir;

¢ 15 Temmuz 2016'da gergeklesen Darbe Girisimi
sonrasinda, devletin afete hazirlik ve miidahale
alanlarinda yasanan “kurumsal kapasite” kaybi,
ARY’de 6nemli rolii olan bakanliklari ve yerel
yonetimleri de etkilemistir.®?

¢ Haziran 2018'de parlamento sisteminden
baskanlik sistemine gegisle beraber
bakanliklarin gorev ve sorumluluklari etkilenmis
ve Basbakanlik Ofisi feshedilmistir. AFAD,
diger bakanliklara kiyasla daha az toplama
ve koordinasyon giicii olan igisleri Bakanligi
kapsamina alinmistir. AFAD halihazirda i¢
protokollerini revize etmektedir.

Tiirkiye'nin geleneksel ve deger bazli bir toplum
olmasi risk algisi ve ARY kapsamindaki gorev ve
sorumluluklari sekillendirmektedir. Bu nedenle yasal
ve kurumsal ¢ergeveyi daha iyi anlamak igin genel
risk algisina, afet riski yonetiminde resmi (denetime
tabi, kurumsallasmis) ve gayriresmi (denetime tabi
olmayan, geleneksel) mekanizmalar arasindaki
dagilima ve devletle yurttas arasindaki iliskiye bakmak
onem tasimaktadir. Tartismanin ¢ercevesini belirlemek
adina bu sosyokiiltiirel dinamiklere kisaca genel bir
bakis asagida sunulmaktadir:
¢ Genel risk algisi ciddi kusurlara sahip olmasina

ragmen gelisim gostermektedir: Bazi genel

kaliplar su sekildedir: (i) afetleri, kisinin gok

az sey yapabilecegdi takdir-i ilahi veya kader

olarak gormekten, ongorulebilir olan ve kisinin

onlemini alabilecegi tekrarlayan olaylar

(82) Yeni Safak, “En fazla ihrag Emniyet'te;” 29 Ocak 2019, https://www.yenisafak.c d

fazla-ihrac-emniyette-3443669.

Takvim, “Hiikiimetten FETO agiklamast: 15 Temmuz 2016dan bu yana 511 bin kisi...” 10 Mart 2019,

511-bin-kisi

iklamasi-15

hitps://www.takvim.com.tr/guncel/2019/03/10/huk fet 2016dan-bi
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olarak gormeye dogru kademeli bir gegis
s6z konusudur, (i) bolgedeki diger lkelerle
benzer sekilde (6zellikle Glineydogu Avrupa
Ulkeleri), meteorolojik olaylarin kiimiilatif
etkisinin pek ¢ok sehirde daha yiiksek olmasina
ragmen depremler (yliksek etkileri oldugu
ve iz biraktiklari i¢cin) en yiiksek risk olarak
gorilmektedir, (iii) yine bolgeyle benzer
sekilde, teknolojik tehlikelerden ve karmasik
acil durumlardan dogan risk diizeyi hafife
alinmaktadir.

Bilgi paylasimi gelenekseldir: Muhafazakar,
aile tabanli degerlerin glcu, yurttaslarin
gunluk hayatta yasalar ve dizenlemeler
kadar denetime tabi olmayan, geleneksel
bilgilere ve uygulamalara bel bagladiklari
anlamina gelmektedir. Farkindalik yaratan,
klasik toplumsal egitim kampanyalarinin etkisi
bu nedenle kisitidir. insanlar resmi olsa bile
bilinmeyen kaynaklardan ziyade es duzeyler
arasi bilgi alisverisine glivendikleri igin sosyal
medya oldukga etkilidir. Bu durum, bir risk
kilturind tesvik etmede yasal araglarin gliciini
de kisitlamaktadir.

Devletin ataerkil yaklasimi: Devlet toplumda
baba figiriidir. Otorite ve kanunlarla hiikim
stiren devletten zorluk durumunda koruma ve
destek sunmasi beklenir. Devlet bunu, kiiciik
¢apli bir kontrol ve denge mekanizmasiyla
magdurlara insani yardim ve mali 6denekler
yoluyla yapmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler
fonlar erisilir kilma ve etkilenen topluluklarla
dayanisma gosterme konusunda ¢ogu zaman
baski altindadir.

Kisitl paylasilan sorumluluk: Tipki geleneksel
bir ailede oldugu gibi kurallar, yas¢a bliyik
olanlar tarafindan konulur ve alinan kararlar
da tek tarafli olur. Risk yonetimiyle ilgili cogu
diizenleme, gelecege yonelik kisitli analizlerle
beraber ancak afetlerden sonra sunulur.
Yurttaslar ve isletmelerin en onemli roll
dizenlemelere uymaktir. Bu durum, daha
katiimci yaklasimlar yoluyla sorumluluklari
paylasma yoniindeki kiiresel trendlerle
catismaktadir.

4.2. Dogal Afetlerin Tabi Oldugu
Kanunlar ve Kurumlar

Tiirkiye'de tiim afetler ve karmasik acil durumlar Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'ni (AFAD) tesis
eden merkezi bir yasayla yonetilmektedir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi'nin teskilat ve gorevleri
hakkindaki 5902 sayili Kanun; afetleri tanimlayan,
AFAD'1I kuran, yetki alanini ana hatlariyla belirleyen

ve dolayisiyla Tirkiye'nin mevcut ARY sistemini
yapilandiran baslica mevzuattir. Bu yasa kapsaminda
AFAD, gesitli afetler icin ilgili paydaslar arasinda
gorevleri, sorumluluklari ve kurumsal diizenlemeleri
organize eden ve yapilandiran stratejik planlar
gelistirmekle gorevlendirilmistir. AFAD, her bir tehlike
icin stratejik planlar ve kilavuzlar gelistirmekten
sorumludur. Hazirlikli olma ve midahale faaliyetleri
kapsaminda sorumlu kamu kurumlari arasinda
koordinasyon organi islevi gorir ancak toparlanma
konusundaki roli genellikle afetin tiirline baglidir.
ﬁrneéin, deprem sonrasi toparlanma ve yeniden insa
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yetkisi altindadir.

Destekleyici yasalar ve diizenlemeler yoluyla hem
ulusal hem de yerel otoritelere afetler ve karmasik
acil durumlar konusunda belirli gorevler atanir.
7126 sayili Sivil Savunma Kanunu kapsaminda

kamu kurumlari ve calisanlarina (6r. valiler ve
kaymakamlar) acil durumlarda devreye giren

bazi gorevler ve sorumluluklar verilmistir. Bu tir
durumlarda kendilerine atanan gorevleri AFAD'In
koordinasyonunda yerine getirirler. Yerel diizeyde,
5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5442 sayili il idaresi Kanuna gore
30 bliyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi ve 1316 ilge
belediyesi ve koy ve ulusal idarelerin yerel kollarinin
(or. il idareleri ve il 6zel idareleri) timi afetten
korunma, hazirlikli olma hali ve midahale rolleriyle
gorevlendirilmis olup tim bu organlarin AFAD ile
koordinasyon halinde ¢calismalari gerekmektedir.
Afetle iliskili bu sorumluluklar ayni zamanda bir
kamu kurumunun kendi kurucu yonetmeliginde de
belirtilebilir. Ornegin, 3254 sayili Kanuna gére MGM'nin
asiri hava olaylari igin erken uyarida bulunmasi
beklenmektedir.
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Sekil 10: Afet Miidahale Sisteminin Farkli Seviyeleri (AFAD 2013)

Tiirkiye Afet Miidahale Plani ve bakim, finans ve idari isler) ve 28 hizmet
hazirlikli olma ve miidahale konusunda ana strateji grubu etrafinda organize edilmistir. Her
dokiimanidir. Farkli olgeklerdeki olaylara yonelik hizmet grubu, ilgili kamu tlzel kisisi tarafindan
birden ¢ok tehlikeyi hesaba katan bir yaklasim sunan yonetilmektedir. TAMP, hizmet gruplarinin
TAMP, hazirlikli olma, midahale ve toparlanma pargasi olan belirli kamu kurumlarini
asamalari arasinda tamamlayiciligi saglamak ve listelemektedir. STK'lar ile 6zel sektor
kaynaklarin olayin etkisiyle orantili bir sekilde, hizli ve dahil edilecek genel paydas gruplari olarak
zamaninda seferber edilmesini saglamak amaciyla belirtilmektedir. Ancak miidahale faaliyetlerini
tlim paydaslarin gorevlerini ve sorumluluklarini ana kolaylastiracak belirli bir sirket, Mutabakat
hatlariyla belirlemektedir.®** TAMP, ulusal diizeyde Anlasmasi veya tercih edilen saglayici listesi

4 fonksiyon (operasyon, bilgi ve planlama, lojistik bulunmamaktadir.

(83) AFAD, Tiirkiye Afet Miidahale Plaru (TAMP), Aralik 2013.

54



Diizenlemeler, DASK ve TARSIM gibi sigorta
sistemleri araciligiyla giivenlik aglari kurmayi
amaclamaktadir. Marmara Depreminin ardindan
devlet, 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu ile Dogal
Afet Sigortalari Kurumu'nu (DASK) kurmustur. Ancak
DASK oncelikle konut yapilari igin sismik tehlikeye
yonelik bir odakla kurulmus olup (konut binalari
icinde bulunanlar disindaki) isletmeleri sigorta
etmemektedir. Tarim Sigortalari Havuzu (TARSIM),
iklimsel etkilere karsi ciftcilere mali koruma sunma
ve gida glivenligini glivence altina alma amaciyla
5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu ile devreye
sokulmustur.

Kanun geregi, 6zel sektor kendi personelinin ve
varliklarinin afetlere karsi giivenligini saglamaktan
sorumludur. 6331 sayili is Sagligi ve is Giivenligi
Kanunu ve is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik, isverenlerin gesitli is yeri kazalarina ve
yaygin dogal afetlere karsi diizenli risk ve glivenlik
degerlendirmelerini, acil durum midahale planlarini,
ilk yardim egitimlerini ve tatbikatlari iceren onleyici
tedbirler almalarini saglamak lizere olusturulmustur.

4.3. Karmasik Acil Durumlarin Tabi
Oldugu Kanunlar ve Kurumlar

Tiirkiye’'nin Suriyelilerin kitlesel yer degisimine
yonelik politika yaklasimi ilk baslarda bunun gegici
bir olay oldugu varsayimi iizerine kurulmustu.
Tirkiye, yalnizca Avrupa’dan gelen kisilerin (Avrupa
Konseyi tyeleri) “miilteci” olarak kabul edildigi 1951
BM Milteci Sozlesmesi'nin baslangigtaki cografi
sinirlamasini kaldirmamistir. Avrupa disindan gelen
tim miilteciler 2014'ten beri “sartli miilteci” olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Hiikiimet bu
terimlerden birini kullanmak yerine Suriyelileri
“misafir” olarak tanimis ve resmi olarak da “gegici
koruma altindaki bireyler” olarak tanimlamistir.®*
Gegici koruma statiis, Suriyelilerin olagan bireysel
iltica prosedurlerine basvurmalarini engellemektedir.
2016 yilina dayanan resmi raporlar, ihtiyag¢ sahibi

bu komsulari “agirlama” sdylemini stirdiirmektedir.
Bununla birlikte, kiiresel istatistikler zorunlu yerinden

edilmenin miilteciler igin ortalama 20 yil, llkesi iginde
yerinden edilen insanlar i¢inse 10 yil stirdiigiini
gostermektedir.®® Tiirkiye'ye gelen ilk Suriyeli dalgasi
halihazirda sekizinci yilina girmistir. UNHCR'nin
tanimina gore bu konu uzun stireli (5 yil icinde
25.000'den fazla insanin yerinden edilmis olmasi) bir
miilteci durumu haline gelmistir.®® Bu karmasik acil
durum vakasinin yonetimi, miidahale, toparlanma

ve yeniden insa seklindeki afet yonetimi dongusiine
iliskin birbiriyle ortlisen asamalarla uyumlu bir
bicimde analiz edilmektedir. Rapor her asamanin
baslangicina yonelik net gostergeler tanimlamaktadir
ancak asamalarin hepsi bugln bile eszamanli devam
ettikleri icin bitis noktalari net degildir.

Miidahale, ¢atisma basladiktan bir ay sonra, ilk
Suriyelilerin gelisiyle birlikte Mayis 2011'de
baslamistir. Tirk Kizilayi gelenlere itk yardim ve
gecici konaklama sunmus, AFAD ise yaz aylarinda
kamplar kurmustur. insani yardim ve daha fazla
sayida kampin kurulmasi ise Ekim 2011'de Suriyeli
miiltecilere “gecici koruma” (GK) statiistiniin
verileceginin duyurulmasiyla hizlandirilmistir. Bu
duyuru, terimin getirdigi sartlar agisindan oldukea
muglak ifadeler icermekteydi. Kasim 2011'de Tiirkiye
insani ihtiyaglara odakli agik sinir ve agik kapi
yaklasimini duyurdugunda miilteci sayisi halen daha
diisukti. Ancak Agustos 2012'de Tiirkiye Disisleri
Bakani, agik kapi politikasinin kosulunu ima ederek,
sayilar1 100.000’e ulasana kadar tilkenin Suriyeli
miiltecilere agik kalacagini duyurmustur.®” Bu esik
birkag ay icinde asilmis; 2014’e gelindiginde AFAD'In
kamplarinda agirlanan miiltecilerin sayisi 230.000
olmus ve toplam miuilteci sayisi ise 1,6 milyona
ulasmist.®®

Toparlanma politikalari ve faaliyetleri
2013-2014 doneminde tedricen sekillenmis ve
yeni bir mevzuat kabul edilmistir. Nisan 2013'te
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul
edilmistir. Suriye krizinden dnce taslagi hazirlanan
kanun, kriz basladiktan sonra revize edilmistir.
Kanun, GK dahil gesitli gogmenlik statiilerinin
yasal dayanagini olusturmaktadir. Kanun geregi
gog politikalarini ve stratejilerini gelistirme,

84) Batalla, Laura ve Juliette Tolay, Toward Long-term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey’s Policy Response and Challenges, Tiirkiyedeki Atlantik Konseyi, Eyliil 2018.
85) ECHO, “Forced displacement: refugees, asylum-seekers and internally displaced people (IDPs) Factsheet,” Haziran 2018.

(
(
(86) UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2017, Haziran 2018.
(
(

87) Batalla, Laura ve Juliette Tolay, Toward Long-term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey’s Policy Response and Challenges, Tiirkiyedeki Atlantik Konseyi, Eyliil 2018.

88) UNHCR Refugees Operational Portal, “Syria Regional Refugee Response;” son degistirilme tarihi: 17 Ocak 2019, /

J//data2.unhcr. ia/location/113
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uygulama ve koordine etme ve Turkiye'deki yabanci
uyruklularin statiistinii diizenleme misyonuyla icisleri
Bakanligi'na bagli Gog idaresi Genel Miidiirligii
(GIGM) kurulmustur. GIGM, AFAD'In GK statiisiine
uygunlugu tespit etme, miiltecileri kaydetme

ve kamplara erisimlerini saglama gorevlerini
devralmistir. Ekim 2014'te Gegici Koruma Yonetmeligi
Hakkinda Diizenlemenin kabul edilmesiyle birlikte
GK statistyle ilgili belirsizlikler netlestirilmis
(Avrupa Gegici Koruma Direktifi: 2001/55/EC ile
uyumlu 6l¢iide) ve AFAD, GK kapsamindaki bireylerle
ilgili faaliyetler i¢in koordinasyon ajansi olarak
gorevlendirilmistir. GK altindaki bireylere sunulan
haklarin ve hizmetlerin kapsami geri gondermeme
ilkesi, saglik ve sosyal hizmetlere, egitime, is glicl
piyasasina ve 0zel ihtiyaglari olan kisilere yonelik
hizmetlere erisim gergevesinde planlanmistir.*” Bu

iki dizenleme, Suriyeli miltecilere karsi, Turkiye'nin
temel insani yardimdan daha fazlasini sunmasini
saglayan bir yaklasim degisimine isaret etmektedir.
Eyliil 2014'te Suriye mifredati uygulanan Gegici
Egitim Merkezleri hizmete baslamistir. Ocak 2016'da
Suriyelilerin kayitli is glicl piyasasina erismelerini
saglayan Gegici Koruma Altindaki Miiltecilerin
Calisma izni Hakkinda Diizenleme kabul edilmistir.
Bu diizenleme, miiltecilerin yalnizca agirlandiklari
sehirde ¢alismalari ve bir sirketin ¢alisan kadrosunun
%10'unu gegmemeleri kosulunu koymustur.

2018 itibariyle resmi ¢alisma izni alan Suriyeli

sayisi yaklasik 60.000 olmustur.”” Ancak calisma
izni olanlarin yalnizca bir kisminin fiilen ¢alistigi
tahmin edilmektedir. Cogu Suriyeli kayit disi islerde
¢alismakta, calisma izinlerinin yarisi oturma izni
olan ve Tiirkiye'de kendi isini kuran Suriyelilere
verilmektedir.

UNHCR “" miilteci durumlari igin li¢ adet uzun
siireli toparlanma ¢6ziimii tanimlar: yerlestirme,
entegrasyon veya goniillii geri doniis. Toparlanma
¢alismalariyla birlikte, Mart 2016'da AB ve Tiirkiye
bir Ortak Eylem Plani'nda mutabik kalmistir.”?

Plan, Turkiye'nin miidahale (6r. insani yardim) ve
toparlanma (6r. sosyal kapsayicilik ve hizmetler)
¢abalarina daha fazla destek ve AB ulkelerinde
resmi yerlestirme karsiliginda Tirkiye'den AB
llkelerine yasa disi gog sorununu ele almayi
amaglamistir.®® Turkiye, Temmuz 2016'da Suriyeli
muilteciler igin vatandasligin onini agmistir ve
2018'in ortalarinda 55.000'den fazla Suriyeli
vatandaslik hakki kazanmistir.”* Vatandaslik
cogunlukla yliksek vasifli veya egitim diizeyi
yiiksek olma durumuna gore ve dortte birlik kisma
ise evlilik veya ayni soydan gelme kosuluna bagli
olarak verilmistir. 2016 yilinin baslarinda Tiirkiye,
Suriyeli gocuklarin topluma daha iyi entegre
olabilmeleri i¢in Gegici Egitim Merkezlerini asamali
olarak kaldirmaya karar vermistir.” Dlinya
Bankasi, kalici ve dayanikli gozlimlere gegise
yonelik kapasite gelistirmek i¢in okul binalarinin
yapimini finanse etmektedir.”*’ Es zamanli olarak
gondulli geri donusu tesvik etmek amaciyla
Tirkiye'nin Suriye’deki askeri varligi artirilmis,
Suriye'nin kuzeyinde kamplar kurulmaya

ve yeniden insa i¢in yatirimlar yapilmaya
baslanmistir.”” Ancak ¢atisma devam ettigi i¢in
Suriyeliler geri donme konusunda gekincelidir.
Mayis 2018 itibariyle goniillii olarak geri donen
Suriyeli sayisi tahminen 150.000 civarindadir.”®

Baslica iki kurum olan AFAD ve GiGM’nin gérev
ve sorumluluklari son iki yilda onemli 6lgiide
degismistir. 2017 yilinda ilgili bakanliklarin
politikalarini ve stratejilerini koordine etmek
amaciyla icisleri Bakanligr'nin énciiligiinde bir Gog
Politikalari Kurulu olusturulmustur. Mart 2018'de
AFAD'In koordinasyon sorumluluklari GiGM'ye
devredilmistir. Bu durum, kurumsal hafizanin
kaybedilmesi ve yeni olusturulan bir kurumun
gorevi Ustlenme konusunda kapasite eksikligi
acisindan endiseler dogurmustur. 2018'de, yeni
Baskanlik sistemiyle birlikte AFAD, GIGM'nin de
bagli oldugu icisleri Bakanligi'na baglanmustir.

9)
0)
1) UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2017, Haziran 2018.
2)
3)

Batalla, Laura ve Juliette Tolay, Toward Long-term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey’s Policy Response and Challenges, Tiirkiyedeki Atlantik Konseyi, Eyliil 2018.
Building Markets, One Year Later: Revisiting the Contributions of Syrian Entrepreneurs in Turkey, 2018

92) Batalla, Laura ve Juliette Tolay, Toward Long-term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey’s Policy Response and Challenges, Tiirkiyedeki Atlantik Konseyi, Eyliil 2018.

93) Avrupa Komisyonu, “EU-Turkey Joint Statement , 18 March 2016,” 18 Mart 2016, https://www.consilium.europa.

press/press-relt 2016/03/18/eu-turk:

(:
(
(
(
(
(94,95,97) Age.
(
(

96) Tjjasz, Ede ve Elif Ayhan, “Resilient schools, resilient communities: Improving education infrastructure for Syrian refugees and host communities in Turkey,” Diinya Bankast, 20 Kasim 2018, http:/tinyurl.com/ybj2v2z8
98) Bilgehan, Zeynep, “Some 150,000 Syrians have returned from Turkey;” 1 Mayis 2018, http://www.hurriyetdail

150-000-syrians-have-returned-from-turkey-131108
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Bagiscilar ve Uluslararasi Kuruluslar tarafindan Finanse Edilen Programlar

Tirkiye, merkezi yonetim kurumlarinin ve belediyelerin harcamalari ve yerel STK'lar ile bireylerin katkilari da dahil

olmak lzere Suriyeli Miilteci Krizine yonelik miidahale igin 30 milyar ABD dolarinin tstiinde harcama yapmistir

(Sekil 11). Tirkiye miidahale faaliyetlerini ilk basta kamu biitcesini kullanarak kendi icinde finanse etmis ancak

yardima muhtag¢ miilteci sayisi arttikga AB, BM ve diger uluslararasi kurumlarin destegini kabul etmistir.

Sekil 11: Suriyeli Miilteci Krizinin Tiirkiye Agisindan Maliyeti

A
=

AFAD
5 milyar 586 milyon
594 bin lira

TURK KIZILAYI - TDV
VE CESITLi VAKIFLAR
2 milyar 58 milyon
122 binlira

GAC iIDARESI GENEL
MUDURLUGU

780 milyon

807 binlira

GUVENLIK VE KAMU

SAGLIK HiZMETLERI

EGIiTiM HiZMETLERI

BELEDIYECILIK

DUZENi HiZMETLERI 16 milyar 30 milyon 15 milyar 489 milyon HiZMETLERI

9 milyar 228 milyon M bin lira 968 bin lira 17 milyar 527 milyon

707 bin lira 481 bin lira

FIRAT KALKANI SIFIR NOKTASI BELEDIYE KAMPLARDAKI

BOLGESI iNSANi YARDIM KAMPANYALARI AMORTISMAN

1 milyar 630 milyon 2 milyar 228 milyon 312 milyon MALIYETI

457 bin lira 775 bin lira 92 bin lira 1 milyar 505 milyon
386 binlira

DIGER SiViL TOPLUM
KURULUSLARI (Kayith
Proje Bazli Yardimlar)
852 milyon

600 bin lira

YARDIM OLARAK
DAGITILDIGI
DUSUNULEN

11 milyar 649 milyon
434 binlira

TOPLAM MALIYET

© 84 milyar 880 milyon 541 bin lira
$ 30 milyar 285 milyon 573 bin lira

AB, Tiirkiye'deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi (FRiT) araciligiyla 6 milyar avro (2016-2017 donemi icin
3 milyar avro ve 2018-2019 donemi icin 3 milyar avro) tahsis etmistir. Bu semsiye fonu, Tlirkiye'deki miiltecileri
ve ev sahibi topluluklari insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapisi ve sosyoekonomik yardim alanlarinda

desteklemeyi amaclamaktadir. FRiT'in ilk finansman dilimi kapsaminda 72 proje baslatilmistir.’?

[1] Batalla, Laura ve Juliette Tolay, Toward Long-term Solidarity with Syrian Refugees? Turkey's Policy
Response and Challenges, Tiirkiye'deki Atlantik Konseyi, Eylil 2018.
[2] Avrupa Komisyonu, “EU Facility for Refugees in Turkey Factsheet,” Ocak 2019.
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Sekil 12: Oncelikli Alanlara gére FRiT Fonlarinin Dokiimii (Avrupa Komisyonu 2019) Gégmenlik
Yonetimi
insani Yardim Egitim Saglik
%46 %28 %15 %8
Sosyo-ekonomik
Destek

FRIiT kapsaminda finanse edilen baslica projelerden bazilari sunlardir:

* Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN) Tiirk Kizilayi ve Diinya Gida Programi tarafindan ulusal kurumlarla koordinasyon
halinde ortaklasa uygulanan ¢ok amagli nakit destegi projesidir. Program, istihdam disi 1,4 milyon miilteciye
temel ihtiyaglarini giderebilmeleri icin bankamatik karti araciligiyla aylik dogrudan nakit transferi yardimi
yapmaktadir. Proje, FRiT'in insani yardim ayaginin ¢cogunu karsilamaktadir.

« Egitim i¢in Sartli Nakit Transferi (CCTE) programi, 368.000 cocugun ailesine destek saglayarak okullara erisimin
ontndeki ekonomik engelleri ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, AFAD, Kizilay ve UNICEF tarafindan ortaklasa uygulanmaktadir.

UNDP, Miilteci ve Dayaniklilik Miidahale Plani (3RP) tarafindan belirlenen ¢erceve kapsaminda ¢alismakta ve ev
sahibi topluluklardaki belediyeleri ve 6zel sektori gesitli faaliyetler araciligiyla desteklemektedir.
¢ Genis ¢apli miilteci niifus akinlarindan kaynaklanan belediyelerin tizerindeki ekonomik yiiklerin ve kapasite
yiiklerinin hafifletiimesi odak noktalarindan biridir. Japonya ve Kore devletleri, ABD Niifus, Miilteci ve Gog
Blirosu, KfW (Alman Kalkinma Bankasi) ve Suriye Krizine Miidahale i¢in AB Bolgesel Gliven Fonu (MADAD)




destekleri sayesinde UNDP, Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanliurfa belediyelerinin kapasite ve hizmetlerine
30 milyon ABD dolarinin iistlinde yatirim yapmistir. Bu yatirimin sonucunda gelecek birkag yilda belediye
hizmetlerini desteklemek icin gesitli uluslararasi finans kuruluslari (IFI'lar) araciligiyla neredeyse 750
milyon ABD dolari degerinde kredi ve hibe seferber edilmistir.”

is glicii piyasasi sorunlarini ele alan projeler de mevcuttur:

« AB tarafindan finanse edilen ve Diinya Bankasi, ISKUR ve Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan uygulamaya konan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslari igin Istihdam Destedi
Projesi, 15.000 kisinin daha iyi is imkanlarina erismesini kolaylastirmayi hedeflemektedir.

« Uluslararasi Calisma Orgiitii kapsamli, kisa ve orta vadeli istihdam imkanlarini desteklemeye ¢alismaktadir.
Faaliyetler arasinda mesleki egitimler, KOBI'ler icin yerel mevzuat egitimleri ve yerel kurumlarin kapasite
gelisimi bulunmaktadir.®

Baska uluslararasi kuruluslar (6r. Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari, EBRD) ve miinferit
olarak Ulkeler de (6r. Almanya, Birlesik Devletler, Japonya, Norvec, Kanada, Katar ve isvec) Tiirkiye'deki
miiltecileri desteklemek icin katkida bulunmustur.

[3]1 UNDP, UNDP support to Municipal Resilience in Turkey, 2018.
[4] ILO, “Syrian Refugees: ILO’s Refugee Response,” erisim tarihi: 31 Ocak 2019, https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_379375/lang--en/index.htm
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5. PAYDAS DEGERLENDIRMESI

5.1. Tiirkiye’de Ozel Sektor
Yaklasimlari

Biiyiik isletmeler, riskler ve acil durumlarla basa
¢itkma konusunda KOBi'lerden daha donanimUdir.
Turkiye'de kag sirketin risk yonetimi kapasitesi,
sigorta teminati ve is siirekliligi planlarina (BCP)
sahip oldugu hakkinda guvenilir veriler mevcut
degildir. Cogu Fortune 500 sirketinin risk yonetimi
kapasitesi ve sigorta teminatina (cogu zaman

kiiresel tedarik zincirlerine uyum nedeniyle) ve is
surekliligi planlari konusunda birtakim tedbirlere
sahip oldugu tahmin edilmektedir. Allianz ve Anadolu
sigorta sirketleri, bliyuk sirketlerin gogunlugunun ve
KOBI'lerin yaklasik %20-30'unun sigorta teminatina
sahip oldugunu ongormektedir. 42'si Fortune 100
sirketleri arasinda bulunan 58 Tiirk sirketinin

katildigi Karbon Saydamlik Projesi (CDP) belki de

en glivenilir gosterge olup daha bliyiik sirketlerin

risk yonetimi konusunda daha kabiliyetli ve ilgili
olduklarini dogrulamaktadir. 2017 CDP raporu
sirketlerin %92'sinin iklim degisikligini is stratejilerine
entegre ettigini, %82’sinin iklim degisikligi yonetimi
konusunda tesvik sagladigini ve %80’inin emisyon
azaltma, yenilenebilir enerji tiiketimi veya uretimi
hedefini koydugunu bildirmektedir.”” Karsilastirma
acisindan, Gimishane ilinde yapilan yakin tarihli bir
bolgesel calisma, KOBI'lerin kapasitesini vurgulamada
kullanilabilir.1 S6z konusu ¢alisma, KOBI'lerin
yalnizca %15'inin diizenli risk degerlendirmesi
yaptigini, %18'inin bir acil durum planina ve %20'sinin
acil durum numaralari panosuna sahip oldugunu
ortaya koymustur.

Bir dizi arastirma ve oncii ¢alisma, Tiirk isletmeleri
arasinda dayaniklilik insa etmeye yonelik artan
ilginin altini gizmektedir. UPS Vakfi, KOBi'ler arasinda
BCP konusunda bir dizi farkindalik yaratma ve egitim
faaliyeti yiiriitmek amaciyla “Saglam KOBI" projesini
finanse etmistir.

Bu proje 2 yilda toplamda 3.000 KOBi'ye ulasmistir.
2015'te, devlete ait elektrik tiretim sirketi EUAS, termik
santrallerinden ikisinde Tirkiye'de tirinun ilk 6rnegi
olan bir iklim etki analizi yapmuistir. Calismayi, eneriji
ureten varliklarin bittininden olusan bir portfoyu

g6z oniine alan, daha kapsamli bir EBRD finansmani
izlemistir. 2016-2018 doneminde Diinya Bankasi
Grubu asagidakileri igeren bir dizi risk calismasi
gerceklestirmistir:

e Kritik altyapi: Cukurova Kalkinma Ajansi
ortakliginda yurdtilen ¢alisma, enerji ve lojistik
konusunda kritik varliklari tespit etmis ve
segilen bes varlik icin bir risk degerlendirmesi
gelistirmistir. Bulgular sonucunda bolgesel
kalkinma plani igin bir politika tavsiyesi
hazirlanmistir.

o Temel Altyapi Hizmetleri: istanbul Sanayi
Odasi ortakliginda yapilan ¢alisma, elektrik,
telekomiinikasyon, yol, kullanim suyu, atik su, sel
suyu ve dogalgaz olmak lzere yedi temel altyapi
hizmetine odaklanarak Tuzla Organize Sanayi
Bolgesi igin bir is surekliligi plani gelistirmistir.

o Kritik tarim iiriinleri: izmir Kalkinma Ajansi
ortakliginda yapilan ¢alisma, Kiiglik Menderes
Havzasi'ndaki kritik tarim Griinlerini tespit etmis,
10 urlinlin deger zincirleri zerine bir iklim etkisi
risk degerlendirmesi ylritmiis ve is ¢oziimleri
gelistirmistir.

¢ Dongiisel ekonomi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ortakliginda yapilan ¢alisma, Tiirkiye'deki bes
organize sanayi bolgesinin karbon ve su ayak izi
analizini yapmis ve entegre kaynak yonetimi igin is
¢ozumleri gelistirmistir.

Yakin zamanda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
altyapi istirakleri de harekete ge¢mistir. Dogalgaz
dagitim sirketi iGDAS, acil durum yonetimi konusunda
gliclii kapasiteye sahiptir (ve toplumsal giivenlik - acil
durum yonetimi konusunda I1SO 22.320 sertifikasini
ilk alan kurumdur). 2018'de su dagitim sirketi iSKi,

(99) CDP Climate change report 2017, Turkey Edition

(100) Turan M. ve ark., Evaluation of Institutional Preparations for Disaster and Emergency Situation in Small Enterprises; Sample of Giimiighane, 2018
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kendi aginda sismik ve iklimsel risk degerlendirmesi
yapmayla ilgilendigini belirtmistir. Atik toplama ve
aritma hizmetlerinden sorumlu iSTAC ise bir pilot
tesiste is stirekliligi plani baslatmayi ve bunu tim
tesislerine yaymayi hedeflemektedir.

Dayaniklilik, Tiirkiye’de hizmet sunan sinirli sayida
uzman firmanin yer aldig kiigiik bir nis pazardir.
Pazar halen daha gorece kiiguktur ancak ekonominin
gitgide daha kentsel ve kiiresel tedarik zincirleriyle
entegre bir hale gelmesinin sonucu olarak gliglu bir
buylime potansiyeline sahiptir. Sigorta sirketleri,
ozellikle yangin ve deprem olmak lizere sigorta
uriinlerine olan artan ilgiyi ifade etmekte ve ¢esitli
ilave urlnler tUzerinde ¢alismaktadir:

Lider sigorta sirketleri, yillik 150 milyon TL'lik
tazminat odemesi hizli bir ylkselis icinde
oldugundan meteorolojik afetler igin rezervlerini
artirmaya calismaktadir.

Allianz, yangin ve deprem tehlikelerine yonelik
yapi materyallerini test etmek igin son teknoloji
Uriini bir arastirma merkezi kurmaktadir. Bu
merkez ayni zamanda toplumsal farkindalik ve
egitim merkezi olarak da islev gorecektir.
Allianz ayrica isletme sahiplerinin gesitli afetleri
“yasayabilmeleri” ve riskleri daha iyi tespit
edebilmeleri i¢in bir Sanal Gergeklik Grind
lizerinde de calismaktadir.

Anadolu Sigorta ise KOBI'ler icin siber saldiri ve
bilgisayar korsanligi risklerini kapsayacak yeni
bir Griind yakin zamanda piyasaya surmustur.

Miyamoto International Tiirkiye, onde gelen bir
sismik izolasyon tasarimi, sismik risk azaltma

ve mihendislik hizmetleri sirketidir. Sirket, is
kesintilerinin asgari diizeyde kalmasini saglayan,
“yeni yapilar i¢in yuksek performansli ¢gozimlerin yani
sira mevcut binalarin donaniminin iyilestirilmesi igin
sismik izolasyon ve inovatif teknikler” gelistirmistir.
Sirket ayrica “¢ok yiiksek binalar, kiyida yer alan
yapilar, endustriyel tesisler, hastaneler ve kopriler
icin muhendislik tasarim hizmetleri” de sunmaktadir.
Cesitli firmalar (6r. GTE Carbon, Ekodenge, REC, Mavi
ve Demir Enerji) yasam dongusi degerlendirmesi,

karbon ve su ayak izi analizleri, iklim etki analizleri,
iklim eylem planlamasi ve kaynak verimliligi/
dongiisel ekonomi ¢éziimleri sunmaktadir.'°?

Ozel sektor, karmasik acil durumlarla oncelikle
gereklilik nedeniyle ilgilenmektedir ancak bazi
goniillii inisiyatif 6rnekleri de mevcuttur. Gaziantep
Sanayi Odasi 2014 yilindan beri dil ve meslek
egitimleri vermektedir ve Glineydogu illerindeki ¢cogu
odanin Suriyelileri hedefleyen is bulma birolari vardir.
TOBB, Suriyelilerin mesleki becerilerini dogrulamak
lizere AB destekli bir proje yuriitmektedir. Ankara
Ticaret Odasi, Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu
GIZ'in destegiyle bir is eslestirme fuari dizenlemistir.
Odalar ve yerel ekonomi ortaklari, multecilerle ilgili
projelere gitgide daha fazla katiim gostermekte

ve Uyelerini miltecileri ise almaya tesvik ederek

ozel sektore onciiliik etmektedir. Bazi 6zel sektor
inisiyatifleri sunlardir:

o Turkcell'in “Merhaba Umut” projesi: Eyliil
2016'da baslatilan mobil uygulama, Suriyelilere
Tiirkge 0grenmelerinde, Tiirkge iletisim
kurmalarinda ve giinliik islerini yonetmelerinde
yardimci olmaktadir. Uygulama, bugiine
kadar 525 milyondan fazla Tiirkge dil karti
gorintilemesi ve 12 milyon sesli terclime
ozelligi kullanimiyla yaklasik bir milyon
kullanicrya ulasmistir. Basarili bir kazan-kazan
modeli olan uygulamada isletmeler yeni bir
miusteri tabanindan faydalanmakta, miilteciler
ise hizmetlere erisim saglamaktadir.'%?

o Tiirk Telekom’un “Miilteciler igin Veri Tiirkiye”

projesi: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu (TUBITAK) ve Bogazici Universitesi

ortakliginda yiritulen proje, GK altindaki

Suriyelilerin yasam kosullarini iyilestirmeyi

amaclamaktadir. Arastirmacilar, (multecilerin)

anonim cep telefonu kullanimina dair kapsamli
bir veri setine erisim saglamakta ve emniyet-
guvenlik, egitim, saglik, issizlik ve entegrasyon
olmak tizere 5 farkli alanda ¢ozim lretmeye
calismaktadir.

ise alim: Spor giyim {ireticisi PUMA ve

baska perakende firmalari yiiksek diizeyde

ional.com/locati

(101) https://mi) s/turkey/
(102) Turkeell, “Merhaba Umut;” erisim tarihi: 30 Ocak 2019, https://www.turkcell.com.t b

s/corporate-social-

ibility/hello-hope
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Arapca konusan miusteri yogunluguna sahip
magazalarinda GK altindaki Suriyelileri resmen

ise almistir."%® Bu uygulama, isletmelerin yeni bir

misteri tabanindan faydalandigi ve miiltecilerin
de ise sahip oldugu bir ¢oziime iyi bir ornek
teskil etmektedir. Bir STK olarak kurulan RIZK,
hem Suriyeli is arayanlardan veri toplanmasini
hem de organize sanayi bolgelerinde potansiyel
isverenlerle gorismeleri iceren proaktif bir
istihdam stratejisi uygulamistir. RIZK su anda
ISKUR tarafindan akredite edilmis bir Ozel
istihdam Biirosu olarak calismaktadir.

« is Forumlar:: Suriye Ekonomik Forumu ve
Suriye Forumu, Suriyeli toplumu ve girisimcileri
desteklemek amaciyla Turkiye'de kurulmustur.
Bu forumlar, Suriyeli isletmelere ve girisimcilere
ulasmada onemli erisim noktalaridir.

5.2. Diger CBi Aglarindan ve
Ulkelerinden Alinan Dersler

Philippine Disaster Resilience Foundation (Filipinler
Afet Dayanikliik Vakfi - PDRF), CBi Agr'nin en iyi
orgiitlenmis ve etkili liyelerinden biridir. PDRF
Uyeleriyle yapilan gortismeler, ¢cok yillik kurulus
slireglerini (artilari ve eksileriyle) ve srdirdlebilirlik
stratejilerini 6grenmek agisindan oldukga faydali
olmustur. Manila ile istanbul ve Filipinler ile Tiirkiye
arasindaki benzerlikler dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla
PDRF'nin senaryo gelistirme ve bu dogrultuda
hazirlikli olma halini yapilandirma yaklasimi

Turkiye icin anlamlidir. Ayni zamanda operasyonel
kapasiteleri de (birkagini saymak gerekirse; 6zel
sektor acil durum operasyon merkezleri, gugli

mali kapasiteleri ve hasar ve ihtiya¢ degerlendirme
uygulamalari araciigiyla) glicli bir referans
niteligindedir. PDRF, ortak degerlendirme ekiplerine

dahil olarak, gerektiginde insani yardim saglayarak ve

topluluklarla beraber ge¢im kaynagi geri kazandirma
ve risk onleme ¢alismalari yaparak ARY'nin tim

asamalarinda yer alir. PDRF ayrica sirketler ve tedarik

zincirleri icin is strekliligi planlarini destekleyerek (ve
su anda alan BCP olanaklari arastirmasi yaparak) ve
farkli seviyelerde diizenli tatbikatlar gerceklestirerek

0zel sektorde dayaniklilik da insa etmektedir. CBi
Turkiye'yi ¢cok yakindan ilgilendiren bir diger kilit
ozellik, kamu hizmeti sirketlerinin agin bir pargasi
olmalari, devlet ve BM ajanslariyla Mutabakat
Anlasmalari imzalamis olmalari ve yoldaslik ve milli
menfaat anlayisiyla birbirlerine karsilikli destek
vermeleridir.

Sri Lanka Alliance for Disaster Risk Management
(Sri Lanka Afet Riski Yonetimi Birligi), ulusal

ARY sisteminin yapisina ve politika yapma
mekanizmasina basarili sekilde katkida
bulunmustur. PDRF gibi bu birlik de inisler ve
cikislarla dolu, zahmetli bir kurulus stirecinden
gecmistir. Birlik, kendi sirketlerinde ve ¢alisanlarinin
ailelerinde riskleri azaltmaya hazir ¢ok uluslu
sirketlerden KOBi'lere uzanan gucll bir tyelik tabani
olusturmayi ve insani yardimi daha profesyonel

bir sekilde desteklemeyi basarmistir. Birlik, 6zel
sektorun insani durumlara katilimini tayin etmek
amaciyla 30.000 calisana (ve ailelerine) ulastirilan
egitim modiilleri ile sirketlere yonelik kilavuzlar ve
operasyon standartlari gelistirmistir. En onemlisi

de Birlik, tek basina ¢alisma yoniinde bir aliskanligi
olan devletle 6zel sektor arasinda bir bag kurmayi
basarmistir. PDRF gibi Birlik de senaryolar
gelistirmek, ilk etapta biiylk sirketleri hedeflemek
ve yillik konferans ve simulasyon alistirmalari gibi
yuksek gorunurlukte faaliyetler diizenlemekle ise
baslamistir. Ayni zamanda, insani yardim bagislarinin
idaresinde devlet ve 6zel sektor arasinda hassas bir
tampon islevi goren ortak degerlendirme ekiplerine
de katilmistir.

Aglarin 6tesinde, isletme dayanikliligini ve degisen
risk profilini inceleyen ve giderek sayilari artan
calismalar da mevcuttur. Tirkiye'de CBi igin ilk
¢alisma fikirlerini verebilecek olan ¢ konuyla olduk¢a
alakali calisma burada referans olarak siralanmistir.
Bunlardan ilki IFC’'nin iklim Yatirim Olanaklari Rapor
Dizisidir."* ilk olarak 2016'da yayimlanan rapor,
yalnizca gelismekte olan 21 lilkede 23 trilyon ABD
dolari degerinde potansiyel iklim-akilli yatirim
olanagdi tespit etmistir. Bunu takiben, IFC vakalar ve
¢ozumler iceren bir dizi analitik rapor yayimlamistir.

(103) PUMA SE, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika - EMEA Bolgesi Tedarik Zinciri Stirdiiriilebilirlik Miidiirti Olgun Aydm ile yapilan réportaj

(104) https://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics ext_content/ifc external corporate_site/climate+business/resources/climate+ir

ropportunities+report+series

(105) OECD, Reviews of Risk Management Policies: Seine Basin, Ile-de-France, Resilience to Major Floods,
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ikinci calisma, Paris icin OECD tarafindan yurdtdlen artirmaya odakli ulusal bir sivil toplum

calismadir."%® Calisma, blyiik bir sel senaryosundan kurulusudur. 4.500 lyesi toplam katma degerin
yola ¢ikarak kritik altyapiyi ve is kesintilerini iceren %50'sini, dis ticaretin %85’ini ve tarim disi
bir etki degerlendirmesi yapmistir. Sehirde bir ve kamu disi istihdamin %50'den fazlasini
sonraki yil biiylik bir sel yasanmis ve tahminler tutarli temsil etmektedir. TUSIAD ve TURKONFED'in
¢ikmistir. Kritik altyapilarin gordiigi hasar, toplam birbirleriyle ortiisen uyeleri mevcuttur. Prensip
hasarin %35 ila %50'sini temsil ederken; kritik altyap olarak TURKONFED KOBi'lerin, TUSIAD ise
arizasi nedeniyle is kesintisi ise toplam kaybin %33 daha blylk sirketlerin basvuracagi kurulustur.
ila %85'ine tekabiil etmektedir. Ugiincii calisma, New TUSIAD; BusinessEurope, Global Compact
York Sehir Planlama Midirligi tarafindan yonetilen Network Tiirkiye, Global Business Coalition
ve 2012'de yikici etkiler birakan Sandy Kasirgasi'nin (Kiiresel is Koalisyonu), Akdeniz is Diinyasi
ardindan devreye sokulan “Resilient Industry” Konfederasyonlari Birligi vb. Uyelikler araciligiyla
(Dayanikli Endistri) inisiyatifidir."° Calisma, deniz gliclii uluslararasi baglar kurmustur.1°®
kenarindaki endustriyel tesislerin gogunlugu igin « Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
prototipler gelistirmis ve gelecekte yasanabilecek icerdigi 365 ticaret odasi, sanayi odasi, ticaret ve
sellere hazirlanmak, tesislerin gorecegi hasari sanayi odasl, deniz ticaret odasi ve ticaret borsasi
asgari seviyeye indirmek ve is siirekliligi kapasitesini ile Tlrkiye'de 6zel sektoriin mesleki tst kurulusu
desteklemek lizere maliyet etkin stratejiler ve yasal temsilcisidir. Odalar ve ticaret borsalari
belirlemistir. arasinda birlik ve dayanisma kurmayi, mesleklerin
ortak menfaatlere uygun olarak gelismesini
5.3. Devlet DI$I Aktorler ve Aglar saglamayi, uiyelerinin mesleki faaliyetlerini

kolaylastirmayi, liyelerinin birbirleriyle ve kamuyla
olan iliskilerinde duristliigl ve gliveni tesvik
etmeyi ve meslek disiplinini ve ahlakini korumayi
amaclamaktadir."*?

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB) 24 meslek odasl, bu odalara bagli 213
sube ve 50 il/ilge koordinasyon kurulunu kapsayan
bir ¢ati kurulustur. Birligin meslek odalarinin

Turkiye'de ozel sektor gelismis bir ag kurma
kiltiriine sahiptir. Neredeyse tim meslek ve is
kollarina ait bir dernek veya meslek odasi mevcuttur.
CBi Tiirkiye, isletmelere ulasmayi hedefledigi igin

ilk hedef kitlesi bu is aglari ve dernekleridir. Bu kilit
aglardan bazilari asagida siralanmistir.

« TURKONFED 251 dernek, 25.000 is insani muhendislik, mimarlik ve sehir planciigi ile ilgili
' 91 akademik disiplinin birinden mezun olan yarim

milyonun Ustlinde bireysel liyesi vardir. TOBB

gibi TMMOB da “miihendislerin ve mimarlarin
Kurulus, toplam katma degerin %60'ini, ortak ihtiyaglarini karsllamayll, mesleki faaliyetleri
toplam ihracatin %90'ni (enerji haric) ve 7 kolaylastirmayi vle meslejk.lerlrvw ortak menfaatlere
milyon isi karsilamaktadir."®” TURKONFED'in uygun olarak gelismelerini saglamay, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve kamuyla olan
iliskilerinde durtstligu ve gliveni saglamak
Uzere meslek disiplinini ve ahlakini korumayi”
amaclamaktadir."'?

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK) 3.000'den fazla bolge bazli odasi, il
dizeyinde 82 odalar birligi ve 13 mesleki
federasyonunda kayitli 2 milyonun lizerinde esnaf
ve sanatkar bulunan bir ¢ati kurulustur."""

ve 40.000'i agkin isletme dahil olmak lizere
29 bolgesel ve sektorel federasyon igin lilke
genelinde bir ¢ati kurulus niteligindedir.

bolgesel yapisi, kalkinma ajanslarinin bolgesel
kapsamlariyla ve AB'nin ilgili kaynaklardan
finansmana erisimi kolaylastiran bolgesel
yapilanmasiyla stratejik olarak uyumludur.
Politika lobiciligi, arastirma, bolgesel kalkinma ve
pek ¢ok diger alani kapsayan merkezi dlizeyde
12 ¢alisma komisyonuna sahiptir.

« Tiirk Sanayicileri ve is insanlari Dernegi
(TUSIAD), 6zel isletmeler araciligiyla refahi

106,
107
108
109
110
111

Turkeell, “Merhaba Umut,” erigim tarihi: 30 Ocak 2019, https.//www.turkcell.com.t1 boutus/corporate-social ibility/hello-hope
TURKONFED, TURKONFED Tanitim Dosyas1 2018, 20 Kasim 2018.

TUSIAD, ‘About TUSIAD” erisim tarihi: 25 Ocak 2019, https://www.tusiad.org/en/tusiad/about

TOBB, “Kurulusu, Gorevleri ve Organlary, erisim tarihi: 25 Ocak 2019, https://tobb.org.tr/Sayfalar/Kurulus_Gorev_Organ.php

TMMOB, “About;’ 25 Ocak 2019, https://www.tmmob.org.tr/en/page/about

TESK, “Amacy,’ 25 Ocak 2019, http://www.tesk.org.tr/tr/hakkinda/amaci.php
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» Organize Sanayi Bolgeleri (0SB’ler) de sirketler, KOBI'ler, is dernekleri ve STK'lar dahil 227
53.000'den fazla imalat firmasi igin paylasilan imzaci taraftan olusmaktadir.'"
bir mekan islevi gormektedir. Tiirkiye'de 300'un e Tiirkiye Ausveris Merkezleri ve Yatirnmcilari Dernegi
lizerinde 0SB bulunmaktadir. 0SB’lerde yaklasik (AYD), Tiirkiye genelinde alisveris merkezi liderlerini
1,8 milyon insan istihdam edilmektedir. OSB'ler, ve yatirimcilarini temsil etmektedir. Sayilari 400U asan
firmalar icin altyapi ve hizmetlere (6r. enerji ve alisveris merkezleri, son birkag on yilda katlanarak
su) erisimi kolaylastirarak firmalar tzerindeki blytmustir.""® Bu biylimenin perakende ve insaat
miunferit mali ylikl azaltan tek noktada hizmet sektorleri lizerinde de blytik etkisi olmustur.
sunmaktadir."'?

» Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (veya Sosyal girisimcilik hem karmasik acil durumlari hem
Teknoparklar), pek ¢ok start-up ve endiistriyle de dogal afetleri ilgilendiren, inovasyonla toplumsal

akademiyi bir araya getiren Ar-Ge faaliyetleri igin faydayi bir araya getiren yeni bir ag tiirii olarak ortaya
kulugka islevi gormektedir. 61'i faaliyetine devam cikmaktadir. Ashoka,""” Tiirk sosyal girisimcilerin diinya

eden ve geriye kalanlari gelisme asamasinda genelinde baska insanlarla ve fikirlerle baglanti kurabilecegi
olan 81 teknoloji gelistirme bolgesi mevcuttur. lider kiiresel platformdur. Tiirkiye'de imece''®, Impact
Bu bolgeler yaklasik 5.300 firmaya ev sahipligi Hub Istanbul'? ve Kog Universitesi Sosyal Etki Forumu
yapmakta ve yaklasik 51.000 kisiye is imkani (KUSIF) gibi sosyal inovasyon platformlari bu alana énciiliik
sunmaktadir." etmektedir. Bu platformlar, mali kazanglarin 6tesine gegen
¢ Birlesmis Milletler Global Compact Network ve toplumsal faydalari dikkate alan bir vizyonla start-
Tiirkiye, “stratejilerini ve faaliyetlerini evrensel up’lara mentorlik, calisma alani ve ag kurma olanaklari
insan haklari, galisma, ¢evre ve yolsuzlukla sunmaktadir. Tirkiye'de sosyal girisimciligin gelecegi imit
micadele ilkeleriyle uyumlu hale getirmeyi vericidir ancak sosyal sirket konusunda yasal ¢ergevenin
ve toplumsal hedefleri ileriye tasiyan adimlar belirlenmesi gerekmektedir. 50 llkede kayitli 2.500 civari
atmay!” taahhiit eden"' akademi, biyik sosyal sirket vardir'?® ve sayilari hizla artmaktadir.

Whole Surplus/Fazla Gida‘"?"
Sosyal girisimcilige dair Tiirkiye'den bir basari hikayesi

Fazla Gida, karbon emisyonlarinin %8’'inden sorumlu olan gida atigini azaltarak SKA'lara hizmet etmeyi
amaglayan bir iklim hareketi olarak dogmustur. 2015°'te kurulan firma, Migros ve Metro gibi bilylik gida
perakendecileri ile gida bankalari arasinda bir ag gelistirmis ve sirdiirilebilir bir finansman modeli ile teknoloji
tabanli gozimler ortaya koymustur. Firma, UNDP'nin Accelerate 2030 programi tarafindan 2017'de diinyadaki
en etkili dokuz sosyal projeden biri olarak aday gosterilmistir. Firma ayni yil Almanya’da bagli sirketi olan Whole
Surplus’t agmis ve Techstars Berlin'den finansman destek almistir.

is modeli, raf 6mrii gegmis ancak son kullanma tarihi heniiz gecmemis gidalari ihtiyac sahiplerine ulastirarak
gida atigim azaltmaktir. Kurtarilabilir (ev disi) gida miktarinin yilda 60 milyar TL civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Donglisel ekonomide elde edilecek mali deger ise 6 milyar TL'den fazladir. Fazla Gida, firmalarin
tiim ev disi gidalarin kurtarilabilmesi durumunda yaklasik 4,8 milyar TL olarak hesaplanan vergi indiriminden
faydalanabilmelerini saglayacak bir yonetmelik degisikligi i¢in basarili lobicilik ¢alismalari yiritmistiir. Ocak-
Temmuz 2018 arasinda firma, 120.000 6giine esdeger 51 ton giday basariyla toplamistir.

(112) Cansiz, Mehmet, Zeynep Kurnaz ve Esen Gaglar, 2023e Dogru Tiirkiyede Organize Sanayi Bolgelerinin Doniisiimii, UNDP, Ocak 2019.

(113) Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,” Aralik 2018, https://btgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=33c6d378-d601-4168-b3ce-5244b9f4fe 18
(114) Global Compact Network Tiirkiye, “Tiirkiyeden imzacilar;” erisim tarihi: 25 Ocak 2019, https:/www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/
search?utf8="%E2%9C%93¢search%5Bkeywords%5D=¢search%5Bcountries

%5D%5B%5D=202¢search%5Bper_page%5D=10¢search%5Bsort_field%5D=¢search%5Bsort_direction%5D=asc

(115) UN Global Contact, “Who We Are;” erigim tarihi: 25 Ocak 2019, https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc

(116) Diinya, “AVM’lerden 2019da 160 milyar ciro bekleniyor,” 23 Aralik 2018, https://www.dunya.com/ek i lerden-2019da-160-milyar-ciro-bekleniyor-haberi-435504

(117) Ashoka, “Ashoka ne demektir?”, erisim tarihi: 30 Ocak 2019, http://ashokaturkiye.org/sikca-sorulan-sorular

(118) Imece, “About’, erisim tarihi: 30 Ocak 2019, https://imece.com/en/about/
(
(
(

119) Impact Hub Istanbul, “What is Impact Hub Istanbul?”, erisim tarihi: 30 Ocak 2019, https://impacthubist.net/about/
120) https://bcorporation.net/directory
121) https://www.fazlagida.com/
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Akademik gevre, karmasik acil durumlara ve

dogal afetlere miidahale etme ve bunlari yonetme
kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. AFAD'in destegiyle Universiteler ARY
konusunda teknik kapasitenin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Su anda afet yonetimi konusunda alti
Universitenin lisans programi, 12 Universitenin ise
lisanstistl programi vardir. Ek olarak, 26 liniversite
sivil savunma ve itfaiyecilik alaninda on lisans
programlari sunmaktadir.’?? Diger yandan, tamamen
miilteci sorunlarina odakli akademik programlar
¢ogu zaman lisansusti seviyesinde uluslararasi
iliskiler, hukuk veya sosyal ¢alismalar programlarinda
sunulurken lisans seviyesinde yalnizca segmeli
dersler mevcuttur.

Uluslararasi kent ve isletme aglari, sehirler ve
isletmeler i¢in destek mekanizmalari sunmaktadir.
Yiikselen kentlesme trendleri, yogunlasan kaynak
baskilari ve devletlerin iklim degisikligi gibi konularda

beraber hareket edememesi, yerel yonetimleri ve
ozel sektoru kendi aglarini kurmaya yoneltmistir.
Bu aglar deneyim ve bilgi alisverisini, gesitli
konularda (or. gevre ve yonetisim) araglar ve
kilavuzlar gelistirmeyi ve finansmana erisimi
kolaylastirmaktadir. Turkiye'deki pek ¢cok belediye
C40 Cities Climate Leadership Group (C40
Sehirleri iklim Liderligi Grubu), 100 Resilient Cities
(100 Dayanikli Sehir), ICLEI - Local Governments
for Sustainability (ICLEI - Siirdirilebilir Kentler
Birligi), Cities Alliance (Kentler ittifaki), United
Cities and Local Governments (Birlesmis Kentler
ile Yerel Yonetimler) ve Global Covenant of Mayors
(Belediye Baskanlari Kiiresel Sozlesmesi) gibi
uluslararasi kent aglarina lyedir. isletmeler de
Global Business Coalition (Kiiresel is Koalisyonu),
World Business Council for Sustainable
Development (Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma is
Konseyi) ve We Mean Business Coalition gibi aglar
araciligiyla ortakliklar kurmustur.
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6. SONUC VE ONERILERI

6.1. Gelecege Bakis
ve Stratejik Kararlar

Tiirkiye'nin ARY sistemi olumsuz olaylar nedeniyle
siirekli baski altindadir. Bu durum odagi miidahaleye
¢ekmektedir dolayisiyla dayaniklilik konusunun g6z
ardi edilmesine neden olabilir. TAFAD'In kurulusu
entegre bir ARY sistemine dogru guiglu bir adimdir
ve akabindeki sigorta sistemlerinin kurulmasi,

bina mevzuatlarinin revize edilmesi ve tehlike
haritalarinin giincellenmesi gibi eylemler de kritik
onem tasimaktadir. Sismik risk ve miidahaleden
daha genis kapsamli, birden ¢ok tehlikeyi dikkate
alan ve ¢ok asamali bir perspektife dogru ilerleme
oldugu agiktir. Ancak Ulke kuglk ve buylk afetlerle
surekli sarsilmakta, bolgesel ve uluslararasi
sosyoekonomik ve siyasi olaylardan etkilenmektedir.
Sonug olarak, ARY sistemi daimi bir baski altindadir
ve zamaninin ve kaynaginin ¢cogunu afet yonetimine
ayirmaktadir. idare sisteminde ve kurumlarda yakin
zamanda gerceklesen degisiklikler, ilgili sistem

ve sorumluluklara iliskin olarak yeni emir komuta
zincirini ve operasyonel kapasiteyi egitme yoniindeki
ihtiya¢ nedeniyle ilave bir stres dogurmaktadir.

Daha ¢ok paydasi dahil etme, paylasilan sorumluluk
yaklasimina dogru gegis yapma ve risk yonetimi
kapasitesinin yani sira toparlanma ve yeniden insa
kapasitesini gliglendirme agisindan ciddi bir ihtiyag
s0z konusudur.

Tiirkiye'nin jeostratejik konumu ve i¢ dinamikleri
¢ogu zaman ani oncelik degisikliklerine yol agmistir
ancak riskleri artiran ve yeni olanaklar sunabilecek
bazi projeksiyonlar da mevcuttur.

Tehlike agisindan; Marmara bolgesindeki eneriji
birikiminin giiclii bir depremi tetiklemesi ve istanbul'u
etkilemesi beklenmektedir. Benzer sekilde, ortalama
ve asiri iklim modellerindeki degisikliklerin tim
bolgelerde etkileri olacaktir. Uzmanlar, 2030

yilina kadar harekete gegme konusunda bir firsat

penceresi olusturan gorece hafif bir etkiye, daha
sonra ise kademeli olarak artan daha glglu etkilere
dikkat cekmektedir. Sicaklik ve su dongiisiindeki
degisimlerin hidrometeorolojik afetlerin rejimlerini
ve yogunluklarini ve ekosistemlerin yapilarini
etkilemesi beklenmektedir."?® Tiim bunlar kentlesme
egilimleriyle bir araya geldiginde; risk altindaki

niifus sayisi, altyapilarin gorecegi hasar ve ekonomik
kayiplar katlanarak artabilir.

Maruziyet agisindan; 80 milyonluk Tirkiye nifusunun
2040’a kadar 100 milyonun (stline gikmasi
beklenmektedir.'?* Gecici koruma altinda olan ¢ogu
Suriyelinin Tirkiye'de yasamaya devam etme ihtimali
olmasi bu projeksiyonlara dahil degildir. istanbul

ve Gaziantep gibi sehirler halihazirda yaklasik

yarim milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir

ve bu Suriyelilerin niifuslari da yerel halkla beraber
artacaktir. Nufus artisinin gogunlugu kentsel
bolgelerde meydana gelecek, bu da ekosistemler
Ustlindeki baskilari daha da artirirken belediyelerin
hizmet ve altyapi kapasitelerini de zor duruma
sokacaktir. iklim degisikligi, 6zellikle su ve gida olmak
tzere mevcut kaynaklari sinirlayarak bu etkileri
katlayacaktir. Kentlesmenin siirmesi, bina yapiminin
daha yavas devam etmesi ve altyapi yatirimlarinin
artmasi beklenmektedir. Benzer sekilde, tehlikeye
maruz kalan iktisadi varliklar ve ekonomik
hizmetlerin bedelinin artmasi ve ¢ok daha fazlasinin
tehlike altinda olacagi ongoriilmektedir.

Kirilganlik agisindan; olumsuz olaylara karsi daha
savunmasiz olan 65 yas Ustu nufus segmenti hizla
artis gostermekte, dolayisiyla demografik piramit
yaslanmaya devam edecektir. 1990 yilinda %3-4'ten
2017 yilinda %8,8'e istikrarli bir sekilde biiyliyen bu
segmentin 2023'e kadar %10'u asmasi ve 2080’e
kadar da %25,6'ya ulasmasi beklenmektedir."'2%
isletmeler, siddetlenen ve daha sik yasanan asiri
hava olaylari nedeniyle artan hasar ve kayiplarla
karsi karsiyadir. is giictiniin emeklilige gegisiyle artan
emeklilik odemelerinin miktari bu yiiklere yenilerini
ekleyebilir. Diger yandan, ¢ogu kentsel bolgelerde

(123) MGM, Yeni Senaryolar ile Tiirkiye Iklim Projeksiyonlar: ve iklim Degisikligi, Nisan 2015.

(124) TUIK, “Niifus Projeksiyonlar1, 2018-2080;" 21 Subat 2018, hitp://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567

(125) TUIK, “Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080; 21 Subat 2018, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567
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yasayan yaklasik yarim milyon Suriyeli cocuk (12-17
yas arasl) 2023 yilinda yasal ¢alisma yasina gelmis
olacaktir. Bu da ev sahibi is glicuyle rekabeti artirip
Suriyeliler agisindan daha kirilgan kosullara yol agabilir.

Politika agisindan; cok tarafli anlasmalara ve kurallara
baglilik, llkelerdeki giincel siyasi dinamiklerle birlikte
zayiflamaktadir. WEF"2¢), 6zel sektoriin artan jeopolitik
dalgalanmayi yurt ici ve sinir 6tesi ¢atismalarin yani
sira kiiresel ticareti etkileyebilecek kiiresel ekonomik
istikrarsizlik agisindan tetikleyici bir unsur olarak
algiladigini bildirmektedir. Artan gligli lider siyaseti

ve ekonomik krizlerle birlikte bu genel durum, 6zel
sektorde “paylasilan sorumlulugun” desteklenmesi

ve dayanikli toplumlar insa edilmesine bir engel teskil
edebilir.

Firsatlar agisindan; iklim degisikligine uyum

bir dizi sektore yayilmis yatirim imkanlari
sunmaktadir. Pilot iklim Degisikligine Uyum Pazar
Arastirmasi: Tiirkiye"?” adli calismada EBRD ve
IFC, tarim, gida ve imalat ile insaat sektorleri igin
toplam uyum yatirim potansiyelinin 22 milyar
ABD dolarindan daha fazla oldugunu tahmin
etmektedir. Bu ¢oziimler tarim sektoriinde
verimli sulama, yagmur suyu toplama ve
kurakliga dayanikli tarim Griini kullanimini;
insaat sektoriinde pasif tasarim 6zelliklerini (6r.
dis golgeleme, dogal havalandirma ve yesil cati);
imalat sektoriinde ise donanimin gelecekteki
iklimsel operasyon kosullarina uyarlanmasi ve
tedarikgi dayanikliigina yatirimi igermektedir.

Rapor bulgulari ve ekip tartismalari isiginda, CBi Tiirkiye’'nin deger onermesi soyledir:

Davranislarla 6rnek olmak: TURKONFED halihazirda {iye federasyonlarina ve derneklerine hem

operasyonel hem de kurumsal kapasite baglamlarinda bir rol model teskil etmektedir. Amag, CBi
platformunu TURKONFED'in yapisiyla iliskilendirecek bir organizasyonel ¢6ziim tanimlamak ve is
dayanikliigini TURKONFED'in stratejik plani ve operasyonlarina entegre etmektir.

is birligi ve ortakligi gelistirmek: Saglam KOBI projesinden cikarilan derslere dayanarak,
CBi Tiirkiye is aglarina (TURKONFED bilesenleri ve digerleri) odaklanacak, merkezi ve yerel
otoritelerle baglari guglendirecek ve tek tek KOB'lere yaklasmaktansa lider firmalarla
stratejik ortakliklar kuracaktir.

Toparlanma kapasitesini giiglendirmek: (dogal afetler ve iklim degisikligi i¢in) Diger CBi
agl tyelerinden alinan dersler temelinde, ilk faaliyetler halihazirda zorluklarla karsi karsiya
olan KOBI'leri icin hizli ve somut fayda saglamayi hedefleyecektir. Bu faaliyetler 6zellikle
kriz yonetimi ve toparlanma konularinda basa ¢ikma stratejilerime yonelik anlayisin
iyilestirilmesine odaklanacaktir.

Ekonomik uyuma katkida bulunmak: (karmasik acil durumlar i¢in) miiltecilerin Tirkiye
toplumuna sosyal uyumu ve entegrasyonuna dair suiregelen faaliyetleri pekistirmek amaciyla
ilk faaliyetler farkindalik artirmayi, gerilimleri azaltmayi, ise alimlari kolaylastirmayi ve ¢ok
kiilturld calisma ortamini etkin kilmayi hedefleyecektir.

Kolektif etkiye odaklanmak: Daha ¢ok zaman alan ve muhtemelen daha etkisiz olan kolektif
eylemi desteklemek yerine, bir dl¢ek ekonomisi temin etmek ve kamu yararina hizmet etmek
amaciyla tedarik zincirleri, kritik altyapi, temel altyapi hizmetleri, ekonomik balgeler gibi
konulari igceren eylemlere miimkiin olan durumlarda oncelik verilecektir.

(126) WEE The Global Risks Report 2018, 2018.
(127) EBRD ve IFC, Climate Risk Case Study, Pilot Climate Change Adaptation Market Study: Turkey, 2013.
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6.2. Giris Noktalari ve Oncelikler

ilk giris noktasi, TURKONFED'in organizasyonel

ve operasyonel kapasitesini gelistirerek iiye
federasyonlar, dernekler ve is insanlari i¢in model
teskil etmesini saglamaktir. Onerilen faaliyetler
sunlariicerir:

e Senaryolar: istanbul deprem senaryosu igin
potansiyel is kesintilerini degerlendirmek,
cesitli tehlikelerin potansiyel is kesinti etkilerini
degerlendirmek igin sigorta sirketleri ve
Universitelerle beraber calismak

¢ Hasar ve ihtiya¢ degerlendirmesi: Merkezi
ve/veya yerel otoritelere hasar ve ihtiyag
degerlendirmesi gorevinde katilmak, is
kesintisini degerlendirmek igin kullanimi kolay
araclar gelistirmek, diger aglardan kapasiteleri
ve araglari hakkinda bilgi edinmek.

o Karar verme: Siirdiriilebilirlik ve dayaniklilik
dlciitlerini TURKONFED'in is planlarina,
stratejilere ve yatirim planlamasina dahil etmek.

« 0z degerlendirme aract: is aglarinin ve
derneklerinin kendi dayanikliliklarini
degerlendirmelerini saglayan, kullanimi kolay,
kapsamli bir arag/anket gelistirmek, “ortak etki”
kapsaminda tanimlanan oncelikli hedef gruplar
icin de aynisini yapmak.

ikinci giris noktasi, giiglii bir uzmanlik alani
olan lobicilik faaliyetleri dahil olmak iizere, CBi
Tiirkiye'nin is birligi ve ortakligini gelistirmektir.
Onerilen faaliyetler sunlariigerir:

 Kamu sektorii ile daha giiclii baglar: Ozel
sektoriin Ulusal Midahale Plani'nda ve
belediyelerin miidahale planlarinda daha iyi
tanimlanmasini saglamak, acil durum gereglerinin
ve insani yardim mallarinin alinmasi igin
Mutabakat Anlasmalari gelistirmek, simiilasyon
alistirmalarina ve tatbikatlara katilmak.

o Stratejik ortakliklar: Kritik sirketleri (or. kritik
altyapi operatorleri, kamu hizmeti sirketleri ve
biytik tedarik zincirleri) iye yapmak, sektore
ozel calisma gruplari olusturmak ve mevzubahis
konulara odakli uluslararasi sirketlerle (or. Tent
Foundation) is birligi olanaklarini kesfetmek.

¢ Deger onermesi: Dayaniklilik insa etmenin
degerini tim sirketlere gosterecek materyaller
ve ornekler gelistirmek.

« Lobicilik: is Sirekliligi Planlari yapmak ve
deger zincirleri araciligiyla dayaniklilik insa
etmek anlaminda isletmelere tesvik saglanmasi
konusunda devletle beraber calismak.

¢ Basari hikayeleri: Basari hikayelerini ve en iyi
uygulama orneklerini tespit edip tanitmak ve
rol modeller yaratmak icin diizenli olarak “Ozel
Sektor Sampiyonu” odulli vermek.

Uciincii giris noktas, 6zellikle dogal afetler ve

iklim degisikligi etkilerine yonetik isletmelerin
toparlanma kapasitelerini giiglendirmektir. Onerilen
faaliyetler sunlariigerir:

¢ Toparlanma araci: 6z-yardim araglari
gelistirmek (or. hasar tespit formu, kriz yonetimi
ve toparlanma stireglerine yonelik yapilacaklar
listesi ve kaynaklar listesi)

¢ Finans mekanizmalari: toparlanma igin yeni
finans mekanizma firsatlarini arastirmak,
dlinyadan iyi uygulama orneklerine dair bir
katalog gelistirmek.

¢ Danismanlik hizmetleri: afetlerden etkilenen ve
destek isteyen isletmelere yonetimsel ve teknik
yonlendirme sunmak, acil durumlarda isletmeler
icin bir cagri merkezi (acil hat) kurmaya yonelik
fizibilite galismasi yapmak.

o Egitimler: Acil durum operasyonlari (6r. arama
ve kurtarma, ilk yardim ve tahliye), kriz yonetimi
ve isletme toparlanmasi konularinda uyelere
egitim sunmak.

¢ Bilgilendirme: Bilgi paylasiminda bulunmak,
olasi tehlikeleri bildirmek ve bir kriz aninda
iletisim kurmak igin Gyelerle net, diizenli iletisim
kanallari gelistirmek.

« inovatif ¢oziimler: Afetlerde ve diger acil
durumlarda mobil iletisimi ve internet erisimini
kolaylastirmak amaciyla devreye sokulacak
Dronecell® adli ugan bir baz istasyonu
gelistiren Turkcell gibi yenilikgi ¢ozim
saglayicilarla ortaklik kurmanin yollarini aramak.

(128) TURKCELL, “Turkcellden Tiirkiyenin ilk ugan baz istasyonu Dronecell,” erisim tarihi: 21 Ocak 2019, https:/www.turkcell.com.tr/dronecell
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Dordiincii giris noktasi, isletmelerin mevcut
karmasik acil durumda, 6zellikle ekonomik uyuma
(veya geg¢im kaynaklarina dair toparlanmaya)
odaklanarak siirece dahil olmasini saglamaktir.
Onerilen faaliyetler sunlardir:

o Farkindaligi artirmak: isletmelerin uzun
sureli krizleri, milteci olmanin anlamini ve
miiltecilerin ihtiyaglarini daha iyi anlamalari
icin bilgi ve deneyim paylasmak; boylece yanlis
bilgilendirilmis algi ve tutumlara neden olan
mevcut bilgi eksiklikleriyle miicadele etmek.
Yeni pazarlar kesfetmek: Agirlikli olarak
daha dnce Suriye ile yakindan ticaret yapmis
Arapca konusulan ulkelerde yeni pazarlara
erisim lizerine pazar arastirmalari yiritmek,
Turkiye'deki Suriyeli varligindan faydalanarak
bu yeni pazarlardaki emsalleriyle yeni iliskiler
kurmak ve Suriyeli niifusunu nis bir misteri
tabani olarak degerlendirmek.
Egitimler: Tirkiye'nin pazar talepleri, endiistriyel
stratejileri ve kalkinma planlari dogrultusunda
mesleki egitim, dil egitimi ve yetenek kazandirma
programlari tasarlayip sunmak amaciyla
uzmanlik olusturmak.
is eslestirme: ISKUR'un Suriyeliler arasinda
is gucu piyasasi profili olusturma ve duzenli is
eslestirme faaliyetleri diizenleme kapasitesini
iyilestirmek icin RIZK"?? ve United Work"®? ile
ortaklik kurmak.
iyilestirilmis calisma ortami: Suriyeli
¢alisanlarin ruh sagligr agisindan savunmasiz
olduklarini (6r. depresyon) kabullenmek ve
KOBI'ler ile isletme sahiplerinin tiim calisanlarin
ruh sagligi igin yatirim yapmalarini saglama
¢abalarini artirmak, Tirk ve Suriyeli calisanlar
arasinda guvenli bir galisma ortami olusturmak
icin is yerinde empatiyi ve sosyal bagi
gli¢lendiren girisimlerde bulunmak.

Besinci giris noktasi, oncelikli gruplari
ve firmalari hedefleyerek kolektif etkiye
ulasmaktir. Onerilen faaliyetler sunlariicerir:
¢ Kritik altyapi: Domino ve ardisik yayilma
etkisini azaltmak icin ulasim (6r. liman ve
havaalani) ve eneriji (or. elektrik santrali
ve dagitim sirketleri) alaninda varlik
yonetiminde bulunan sirketlerle beraber
calismak, kritik varliklarini asama asama
tespit ederek baska sektorlere (or. saglik,
su ve gida) agilmak.
Temel altyapi hizmetleri: Hizmetlerin
(or. eneriji, ulasim, su, saglik isleri, atik ve
iletisim) devamlligini saglamak amaciyla,
altyapi hizmetleri saglayicilari (belediyeler
veya 6zel) ile iliski kurarak benzer bir

calismayi sehir diizeyinde gergeklestirmek.

Tedarik zincirleri: Tehlikenin kapsamini
genisletmek ve is surekliligi onlemlerini
dahil etmek igin tedarik zincirleri
araciligiyla, (iklim dayaniklilik hedefine
hizmet eden) artan kaynak verimliligi
faktorinu daha da gelistirmek.
Sigortalar: Risk anlayisini ve sigorta
poligelerini iyilestirmek, sigorta kapsamini
genisletmek, yeni trlinler (6r. parametrik
sigortalar) gelistirmek, pazarlamak ve
KOBi'lere daha iyi sigorta hizmetleri
sunulabilmesine yonelik lobi ¢alismalari
yapmak i¢in is anlaminda teminat sunan
lider sigorta sirketleriyle ortaklik kurmak.
Ekonomik bdlgeler: Dayaniklilik
faaliyetleri ve eko-endustriyel parklara
gecis i¢in organize sanayi bolgeleri,
alisveris merkezleri, teknoparklar ve
(cogu teknoparkin yer aldigi ve gelecek
is gliciiniin bulundugu) lniversite
kampisleriyle iliski kurmak.

(129) Mesleki Gelisim igin RIZK, erisim tarihi: 31 Ocak 2019, http://tr.syrianforum.org/institutions. html
(130) About United Work, erisim tarihi: 31 Ocak 2019, http://unitedwork.com.tr/about-us/
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