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ONSOz

TURKONFED (Turk Girisim ve Is Dunyasi Konfederasyonu), biinyesindeki 13 federasyon, 112 dernek ile
yaklasik 208 milyar dolarlik bir is hacmine sahip, 1 milyonu askin kisiye istihdam saglayan, 65 milyar dolardan
fazla ihracat yapan on bini askin is insanini bnyesinde barindiran; Gyeligi tamamen gonalltlik esasina dayanan,
Tarkiyenin en buyuk sivil toplum érgitlerinden biridir.

Konfederasyonun amaci, bolgesel ve sektorel is diinyasi federasyonlarinin ortak sesi olarak bolgesel, sektorel
ve ulusal ekonomi politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmak; boélgesel ve sektérel kalkinma vizyonlari
gelistirerek uluslararasi entegrasyona ve rekabet glcinin artirlmasina yardima olmak; projeler gelistirmek, is
dunyasini ilgilendiren sorunlari ve ¢6zim onerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla Gyeleri
arasinda guicbirligi saglayarak ortak calisma zemini olusturmaktir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkida bulunmak Uzere, Atatirk'in cizdigi Turkiye Cumhuriyeti vizyonu ve cagdas uygarlik hedefini esas alarak
bolgesel ve sektdrel potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi icin faaliyetlerde bulunmak, sivil toplumun
kurumsallasmasi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina calismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip
cikarak toplumdaki dncii ve girisimci niteliklerini gelistirmek Gzere bagimsiz bir platformda, temsil tabani genis,
gcla bir érgltlenme gerceklestirmektir.

TURKONFED, temel disturu olan seffaflik, tarafsizlik, bagimsizlik ilkeleri dogrultusunda ve faaliyetlerinin
dayandigi temel glc olan gondllilik prensibiyle, blnyesinde yer alan Gyelerinin glindemdeki konularla ilgili
gorislerini ve ayni konulardaki akademik ve bilimsel calismalari kamuoyuna duyurmaya calismaktadir. “Yeni
Dénem, Yeni Hedefler” raporunun yazilis amaci, is diinyasini temsil eden TURKONFED'in bu stirecte gerekli
gordigu reformlari yeni hikiimete ve kamuoyuna sunmaktir.

Bu dogrultuda, TURKONFED'in tabanini olusturan federasyonlar ve sanayici ve is insani dernekleri (SIAD)
baskanlariyla, 11-31Mayis 2011 tarihleri arasinda bir anket gergeklestirilmis ve sonuglari bu raporda kullanilmistir.

“Yeni Donem, Yeni Hedefler” raporu, TURKONFED Yénetim Kurulu'nda tartisiimis, TURKONFED Uyesi
federasyon ve derneklerden derlenen ilave gorislerle, mutabakat saglanan konular “TURKONFED Gérisleri ” adi
altinda dile getirilmistir.

Raporun 5 ana bolimunid hazirlayan Prof. Dr. Fuat Keyman, Prof. Dr. Seyfettin Gursel, Prof. Dr. Fatma
Dogruel, Dog. Dr. Yilmaz Kilicaslan ve Burcu Berent ile editorligund yapan ve anket degerlendirme bolimun
hazirlayan Yrd. Doc. Dr. Umit Izmen, takdire sayan bir titizlikle Glkemiz sorunlarini analiz ederek gorislerini dile
getirmislerdir.

Bu calismanin hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen TURKONFED Genel Sekreteri Arzu Turhan, Genel Sekreter
Yardimaisi Burcu Berent, uzmanlar Ziihal Ozbay Das ve Betiil Celikkaleli ile diger TURKONFED calisanlarinin da
katkilari cok degerlidir ve unutulmamalidir.

“Yeni Donem, Yeni Hedefler” raporu, calismayr hazirlayan yazarlarin akademik goruslerini ve bu gorislerden
bagimsiz olarak TURKONFED'in goriis ve onerilerini icermektedir. Bu nedenle, raporun hazirlanisi sirasinda
goris bildiren ve ankete katilan tim yonetim kurulu Gyelerine, federasyon baskanlarina, dernek baskanlarina ve
Uyelerine tesekkir etmek bir gérevdir.

“Yeni Ddnem, Yeni Hedefler” raporu Turkiye'nin énimizdeki dénem politikalarinda yol gosterici olur ve
yUrttme, yasama, burokrasi ile akademi cevrelerinde hak ettigi diizeyde tartisilirsa, amacina ulasmig olacaktir.

Bu dogrultuda kamuoyuna saygiyla arz ederiz.
Eyliil 2011

Erdem CENESIZ
TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani
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OZGECMISLER

Yrd. Dog. Dr. Umit izmen

istanbul dogumlu olan Umit [zmen, ekonomi dalinda lisans derecesini 1983 vyilinda Bogazigi
Universitesi'nden aldiktan sonra yine ayni Universiteden 1986 yilinda tarih dalinda lisanststii ve 1994 yilinda
da ekonomi dalinda doktora derecelerini aldi. 1986-1990 yillari arasinda Bogazici Universitesi’'nde, arastirma
gorevlisi olarak calisan Izmen bu tarihten sonra TUSIAD'da cesitli kademelerde gérev aldi ve Bilgi ve Bogazici
universitelerinde yari zamanli 6gretim Uyesi olarak ders verdi. TUSIAD'daki genel sekreter yardimaisi ve
bas ekonomist gérevinden 2010 yilinda ayrilan Izmen, halen Istanbul Aydin Universitesi'nde dgretim Gyesi
olarak gorev yapmaktadir. Turkiye ekonomisi ile ilgili cok sayida arastirmada calismis olan izmen’in akademik
calismalarinin yanisira gesitli gazete ve dergilerde de yazilari yayimlanmaktadir.

Prof. Dr. E. Fuat Keyman

Sabanci Universitesi 6gretim Gyesidir. Ayni zamanda da, Istanbul Politika Merkezi'nin (IPM) direktoridar.
Demokratiklesme, kiresellesme, uluslararasi iliskiler, sivil toplum ve Turkiye'de devlet-toplum iliskileri
Uzerine calismaktadir. Prof. Keyman'in cok sayida kitap ve makale calismalari ile Radikal Gazetesi'nin
Pazar eki Radikal Iki'de yayimlanan yazilar bulunmaktadir. Kitaplari arasinda, Symbiotic Antagonisms:
Competing Nationalisms in Turkey (I ice Catismalar: Turkiye'de Milliyetcilik) (Utah University Press, Utah,
2009/10, Ayse Kadioglu ile birlikte); Remaking Turkey: Globalization, Alternative Modernities, Democracy
(Tarkiye'nin Yeniden-Insasi: Kuresellesme, Alternatif Moderniteler, Demokrasi) (Lexington, Oxford, 2007);
Turkish Politics in a Changing World (Degisen Dinyada Turk Siyaseti) (Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2007, Ziya Onis ile beraber); Citizenship in a Global World: European Questions and Turkish Experiences
(KUresellesen Dlnyada Vatandaslik: Avrupa Sorulari, Turkiye Deneyimleri) (Routledge, London, Ocak, 2005,
Ahmet Icduygu ile beraber); Globalization, State, Identity/Difference: Towards a Critical Social Theory
of International Relations (Kuresellesme, Devlet, Kimlik/Farkliik) (Humanities Press, New Jersey, 1997);
Kentler: Anadolu’nun D&nlsum, Turkiye'nin Gelecegdi, (Dogan Yayincilik, Istanbul, 2010); Kiresellesme,
Avrupalilasma ve Turkiye'de Vatandaslik, (Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009), Ttrkiye'nin lyi Yonetimi,
(Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008), Degisen Diinya, Dénusen Turkiye (Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2006), ve Turkiye ve Radikal Demokrasi (Alfa, Istanbul, 2001)adli eserler bulunmaktadir.

Prof. Dr. Seyfettin Giirsel

Galatasaray Lisesi'nden mezun olduktan sonra Grenoble Universitesi Ekonomi Boliimi ile Siyasal Bilimler
Enstitiistini bitiren Prof. Dr. Girsel, yiksek lisans ve doktorasini Paris-Nanterre Universitesi Ekonomi
Bolim'nde 1979 yilinda tamamladi. 1980 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde 6gretim Gyeligine
baslayan Prof. Dr. Gursel 1983 yilinda Universiteden istifa etti. 1983-86 vyillarinda lletisim yayinlarinda
Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi'nin yayin yonetmenligini yapan Girsel, daha sonra 6zel sektérde
ve aktif siyasette yoneticilik gérevlerinde bulundu. 1994 yilinda Galatasaray Universitesi’'nde 6gretim tyeligine
geri donen profesor Girsel, 1995 yilinda dogentlik, 2000 yilinda ise profesorlik Gnvanlarini kazandi. 1996-
2007 yillarinda Galatasaray Universitesi Ekonomi Bolimii baskanhgini yiriiten profesor Girsel, 2004-2007
yillarinda ayni Gniversitenin rektdr yardimalligini yapti. 2007 yilindan itibaren Bahgesehir Universitesi’'nde
ogretim Gyeligi yapmakta olan profesor Girsel, 2008 yilindan itibaren Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi'nin direktdrlGgunt yariatmektedir.

Profesor Gursel’in Turk iktisat tarihi, isglct ekonomisi, Turkiye ekonomisi ve secim sistemleri (zerine
kitaplari, makaleleri ve arastirmalari bulunmaktadir.
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Dog. Dr. Yilmaz Kilicaslan

1972 yilinda Kirsehir'de dogan Yilmaz Kilicaslan ilk, orta ve lise 6grenimini Ankara’da tamamladi. 1993
yilinda Anadolu Universitesi |ktisat Bolimi'nden lisans, 1997 yilinda Boston'da bulunan Northeastern
Universitesi Iktisat Bolumii'nden yuksek lisans derecelerini aldi. ODTU ktisat Bélim'nde 1999-2005 yillari
arasinda arastirma gorevlisi olarak calisan Yilmaz Kilicaslan, ayni bdlimde doktora calismalarini yarattd.
2005 yilinda doktora derecesini alan Yiimaz Kilicaslan, ayni yil Anadolu Universitesi Iktisat Bolimi'nde
Yrd. Dogent olarak géreve basladi. 2007-2008 déneminde Londra Metropolitan Universitesi'nde misafir
ogretim Uyesi olarak calisti. Halen Anadolu Universitesi'nde dogent doktor olarak calisan Yilmaz Kilicaslan
sanayi ekonomisi, verimlilik, yenilik iktisadi, ekonomik blylime ve kalkinma konularindaki arastirmalarini
sUrdidrmektedir.

Prof. Dr. Fatma Dogruel

Fatma Dogruel lisans egitimini Hacettepe Universitesi Matematik Bolumi‘'nde tamamladi. Doktora
derecesini Cukurova Universitesi Tarim Ekonomisi Bolimi‘nden aldi. Daha 6nce Cukurova Universitesi
Tarim Ekonomisi Bélumi'nde goérevliyken 1988 yilinda Marmara Universitesi ingilizce Iktisat Bolimi'ne
gecti. 1991-1992'de Central Michigan Universitesi'nde misafir dgretim Gyesi olarak bulundu. 1996 yilinda
profesér olan Fatma Dogruel halen bu bolimdeki gorevine devam etmektedir. 1987 yilinda Tirk Sosyal
Bilimler Derne@i Geng Sosyal Bilimcileri Ozendirme Odulii'nti, 1990 yilinda ise Sedat Simavi Vakfi Sosyal
Bilimler Oduli'ni aldi. Ekonomik biyime, bélgesel ekonomi, Cumhuriyet dénemi Tirkiye iktisat tarihi ve
tarim sorunlari Uzerine calismalari bulunan Profesér Dogruel, Middle East Economic Association ydnetim
kurulu Gyesi, Turkiye Ekonomi Kurumu, Turk Sosyal Bilimler Dernegi, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi ile American Economic Association Gyesidir.

Burcu Berent

Burcu Berent lisans egitimini Marmara Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakdltesi, Isletme Bolumi'nde,
lisansiistli derecesini ise Bogazigi Universitesi Avrupa Calismalari Bélimi'nde tamamladi. 2006 yilinda
TURKONFED'de uzman olarak calismaya basladi. 2009 yilindan beri TURKONFED Genel Sekreter Yardimciligi
gorevini ylrttmektedir.
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SUNUS

Turkiye, yakin gecmiste yakaladigi yuksek blyime performansi, bolgesinde oynadigi lider rold, cesitli
kalkinma hamleleri ve artan yabanci yatirim oraniyla dikkat cekiyor; bu parlak tablo ile g6z kamastiran bir
Ulke izlenimi yaratiyor. Ancak saglanmis olan tim ilerlemeye ragmen, gdzimizu geriye degil de bizden
ileride olanlara cevirince daha kat edilmesi gereken cok mesafe oldugunu gdriyoruz. Kaldi ki, gelecekte de
resmin ayni parlakligi korumasi ve mesafenin artan bir hizla kapanmasi herkesin dilegi. ..

Yakalamis oldugumuz ivmeyi devam ettirebilmek; hedeflendigi gibi, 2023 yilinda dinyanin en blyik
10 ekonomisi arasinda yer almak ve gelismis bir demokrasiyi yerlestirmek icin, bu hedefleri hig gdzden
kacirmayarak bugtinden yogun bir calisma temposuna girmemiz gerekiyor.

Bunun icin 6nUmzde bir firsat var. Turkiye, 12 Haziran 2011 tarihinde yiksek katilimli bir genel segim
ile 24. dénem parlamentosunu secti. 2002'den beri iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi, secmenin
yarisindan aldigi oylarla tekrar hikimet etme gorevini aldi. Bu da Adalet ve Kalkinma Partisi'ne, gecmis
donemlerde saglamis oldugu basaryr devam ettirme sorumlulugu yukledi. Ancak bu sirecte, herkesin
Uzerine disen sorumluluklar var. Bunlarin en basinda demokrasi gitasini ylkseltecek yeni bir anayasanin
hazirlanmasi geliyor.

Ekonomide de atilmasi gereken bir hayli adim var: Kisi basina gelir seviyesini 25 bin dolara yikseltmek,
bunu yaparken de bolgesel ve kisisel gelir dagilimindaki farklari azaltmak, toplumsal adaleti tesis etmek, cari
acigr azaltmak ve daha cok istihdam yaratmak gerekiyor. Bu yol haritasi, ayni zamanda, bizi AB tam Uyeligine
ulastiracak bir siireci de tarif ediyor.

Bu zorlu parkur, hikimet, muhalefet, blrokrasi, is dinyasi, calisanlar ve diger sivil toplum kesimleri
arasinda saglam bir diyalog gerektiriyor. Bu diyaloga bilimsel bir zemin olusturmak amaciyla 12 Haziran
2011 segimlerini takiben TURKONFED, giindem konularini bes temel baslik altinda toplayarak (Avrupa Birligi
ve demokratiklesme, ekonomi, sanayi politikasi, bolgesel kalkinma, Ekonomik ve Sosyal Konsey) goruslerini
huktumet ve ilgili kurumlarla paylasma karari almistir.

“TURKONFED Gorusleri ve Yonetici Ozeti” béliminde, TURKONFED yoénetimi ve Gyelerinin mutabik
oldugu gorlsler yer almaktadir. Turkiye'nin ekonomik omurgasini olusturan KOBI'lere ve cari agk
sorununu sirtlayacak olan ihracatgilara yonelik dneriler ¢zellikle ele alinmistir. “Dernek Baskanlari Anketi
Degerlendirmesi” baslikli bdlim, bu raporun ayni zamanda editorliigini yapan Aydin Universitesi Ogretim
Uyesi ve TURKONFED Ekonomi Danismani Yrd. Dogc. Dr. Umit izmen tarafindan yazilmistir. Bolum,
TURKONFED (yesi dernek baskanlari ile 11 — 31 Mayis 2011 tarihleri arasinda yapilan anketin sonuglarini
degerlendirerek, Gyelerin gorus ve beklentilerini ortaya koymaktadir.

“Coklu Kuresel Kriz ve Turkiye-AB lliskilerinde Simetrik Dénem” bélimi, Sabanc Universitesi Ogretim
Uyesi ve Istanbul Politikalar Merkezi Direktéri Prof. Dr. Fuat Keyman tarafindan hazirlanmistir. Bahgesehir
Universitesi Ogretim Uyesi ve BETAM (Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi)
Direktori Prof. Dr. Seyfettin Gursel, “Blylme Sorunu ve Reform Ajandasi” baslikli bolimde, strdurulebilir
blytme stratejilerini ele almistir. “Turkiye Sanayi Stratejisinden Beklentiler” baliimi, Anadolu Universitesi
Ogretim Uyesi Doc. Dr. Yilmaz Kilicaslan tarafindan kaleme alinmistir. “Bdlgesel Kalkinma Stratejisi” baslikli
bolimde Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fatma Dogruel, bolgeler arasi farklarin azaltimasi
alaninda 6neriler getirmistir. “Yeni Dénemde Yeni Bir Firsat-Ekonomik Sosyal Konsey” bolima, TURKONFED
Genel Sekreter Yardimcisi Burcu Berent tarafindan hazirlanmistir.

“Yeni Dénem, Yeni Hedefler” raporu yazarlarin akademik gérislerini ve bunlarin disinda TURKONFED'in
gorls ve Onerilerini de yansitmaktadir.
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BOLUM I - TURKONFED GORUSLERIi VE YONETICi OZETi

Yeni Donem, Yeni Hedefler, Temel Oncelikler

Hem diinyada hem Turkiye'de degdisimin ¢ok hizlandigi bir ddnemden gegiyoruz. 2010 yilinin Tirkiye'si
de dunyasi da 2000 yilindan cok farkli. Cumhuriyetin 100. yili olan 2023'Un dlnyasi ve Turkiye'si de
buginkinden cok farkli olacak. S6z konusu degisim cok boyutlu: Kiresel dizlemdeki gt iliskileri kadar
diinya ekonomisinde Uretimin ve ticaretin odak noktalari da gecmisin gelismis Ulkelerinden buginiin
ylkselen ekonomilerine dogru kayacak.

Kiresel kriz ABD ve AB ekonomilerini uzun strecek bir durgunluga strikledi. AB'nin siyasi ve ekonomik
geleceginin nasil sekillenecegini bugiinden dngdrmek olanaksiz. Gelismis Ulkeler icin gelecek, borg krizinin
gelisimine bagl olarak belirlenecek. Arap Bahari Ortadogu’da siyasi yaply degistirirken bir sonraki asamada
bu ulkelerin kiresel ekonomik sisteme daha iyi eklemlenmesi miimkiin olacak. Ontimiizdeki 10 yilda diinya
ekonomisinin lokomotifi ylkselen piyasa ekonomileri olacak.

Komsulari ekonomik ve siyasi krizlerle bogusurken ve yani basindaki cografya yeniden sekillenirken, AB
Gyelik strecini devam ettirerek, dinyanin yeni adirlik merkezini olusturacak yikselen piyasa ekonomileri
arasinda yer alan Tdrkiye, bir yandan bu degisimlere ayak uydurmak ve midahil olmak, 6te yandan da kendi
icindeki demokrasi, biylme, sanayilesme, kalkinma ve boéllsim sorunlarini cdzmek zorunda.

Tarkiye'yi bekleyen degisim sirecinin cok katmanli, cok boyutlu ve karmasik yapisi, tim toplumsal
aktorlere sorumluluk yiiklemektedir. Ontimiizdeki ic, dis, siyasi, ekonomik, sosyal tiim sorunlarin ¢cézimaniin
ortak paydasi daha fazla demokrasi olmak durumundadir. Bu sadece daha iyi oldugu icin degil, dnimizde
bizi bekleyen birbiri icine girmis degisim dinamiklerinin dogru bicimde yonetilebilmesi icin de gereklidir.
GUnUmMUzin demokrasi anlayisi, htikimetin yani sira sivil topluma da sorumluluk ytklemektedir.

Is dinyasini temsil eden, gondlltlik esasiyla kurulmus en buytk sivil toplum orgutlerinden biri olan
TURKONFED, “Yeni Dénem, Yeni Hedefler” baslikli bu calismayi, bu sorumlulugun bir geregi olarak yukarida
tanimlanan surecte gerekli gérdugu reformlari yeni hilkiimete ve kamuoyuna sunmak Gzere hazirlatmistir.
TURKONFED'in Uyeleri arasinda yapilmis olan anket calismasi, bu raporda dile getirilen ve bilimsel temellere
oturan analizlerin, is diinyasinin uygulama pratigi ile de 6rtlstigund ortaya koymaktadir.

Bu reformlarin gerceklestirilebilmesi icin, huzurlu bir demokratik siyasi ortama sahip olmamiz sarttir.
Bu bakimdan, énimuzdeki dénemde Turkiye'nin birincil onceligi yeni bir anayasanin hazirlanmasidir.
12 Haziran 2011 secimlerinde yeni bir anayasa yapmaya uygun bir parlamento bilesimi ortaya ¢clkmistir. Sadece
icerik olarak degil, yapim sureci olarak da demokratik olmak durumunda olan yeni anayasa, hem Turkiye'de
farkliliklarimiz icinde birlikte yasama olanadini bize verecek, hem de devlet-hikimet, hikimet-muhalefet
ve devlet-toplumi/birey iliskilerinin esit vatandaslik haklari ve 6zgurltkleri temelinde diizenlenmesini olanakli
kilacaktir. Yeni anayasa yapma slreci, dogu ve glineydogu sorununun demokratik ¢c6zimantn de en énemli
boyutunu olusturmaktadir.

Son yillarda Turkiye'nin enerjisinin buytk bdliminin tikenmesine yol acan bu konunun ¢ézimlenmesi,
toplumsal enerjinin, degisen kiresel dengelere uyum saglamak ve ihmal edilen ekonomik sorunlara
odaklanmak icin kullaniimasini miamkin kilacaktir. Bu odaklanma, bolistim sorunlarinin ve toplumsal
gerginliklerin hafiflemesine de imkan verecektir. Aksi takdirde kroniklesmeye baslayan ekonomik sorunlarin
toplumsal gerginlikleri artirarak Turkiye'yi istikrarsizlastirma ve uluslararasi konumunu zayiflatma riski
giderek artacaktir.
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Turkiye, yuksek bir buytme hizini stirekli kilarak gelir seviyesini ylkseltmek, kalkinmasini hizlandirmak,
daha fazla ve daha iyi istihdam yaratmak, Grtin kalitesini yUkselterek rekabet gliciind artirmak ve bireyler ve
bolgeler arasindaki gelir adaletsizligini azaltmak zorundadir. Bu amacla Tirkiye'nin tasarruf acigi sorununu
cOzmesi ve rekabet glict ile ekonomik etkinligini artiracak reformlari tamamlamasi gerekmektedir.

Bu reform ajandasinda sanayinin rekabet gucinl iyilestirecek, yikseltecek, ekonominin etkinligini
artiracak, bolgesel farkliliklar azaltacak, ulastirma ve enerji gibi altyapi sorunlarini ¢dzecek, egitim seviyesini
ylkseltecek, teknolojik gelismeyi hizlandiracak politikalar yer almalidir. Ancak bu reformlarin kaynak
gerektirecegi de asikardir. Kaynak sorunu makroekonomik istikrarin korunmasini daha oncelikli hale
getirmektedir.

Ote yandan, uygulanacak politikalarin ve reformlarin basarisi makroekonomik istikrarin korunmasina
baglidir. Makro istikrarin korunmasi icin butce disiplinine, enflasyonun daha distk seviyelere indirilmesine
ve Turk Lirasi Uzerindeki asir dederlenme baskisinin ortadan kalkmasina éncelik verilmesi gerekmektedir.
Ekonomideki makro, mikro ve bodlge-sektdr bazli sorunlar ve bu sorunlarin ¢dzimleri ig icedir. Bu nedenle
bir arada distntlmeleri gerekir. Ayrica, ekonomik sorunlar, toplumsal konularla, siyasi iklimle, dis ekonomik
ve siyasi iliskilerle de ic icedir. Sadece ginl kurtarmayi hedeflemeyen bir reform ajandasi icin bu gok yonli
etkilesimi dikkate alan bir karar mekanizmasi gerekmektedir. Bu mekanizmanin tek bir merkezden ve
yukaridan asagiya dogru kurgulanamayacadi asikardir. Degisim strecinin ydnetimi, sorunlarin cok boyutlu,
cok katmanli ve cok yilli niteligine uygun olmak durumundadir.

Sorunlarin dogru teshis edilmesi, birbirleriyle etkilesimlerinin net olarak bilinebilmesi ve hangi dnlemlerin
daha etkili olacaginin saptanabilmesi, cok yonla bir bilgi akisini zorunlu kilmaktadir. Bu bilgi akisinin baslica
aktorleri barokrasi, sivil toplum, merkezi ydnetim, devletin tasra teskilatlari ve Anadolu’da 6rgatlt is dinyasidir.
Bu aktorler arasindaki uyum, iletisim ve koordinasyon, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya bilgi akisinin
kolaylasmasini ve politikalarin karsilikli etkilesimlerinin sonuclarinin éngoérilerek dogru tasarlanabilmesini
olanakli kilacaktir. Ekonomik Sosyal Konsey icin raporda yer alan yeni bir tasarim onerisinin, énimuzdeki
sUrecin yonetisimini glclendirecegdi distinilmektedir. Dogru ve saglikl bilgiye dayanan, bilesenleri arasindaki
dengeleri ve zamanlamasi iyi tasarlanmis bir reform sureci, kendi sorunlarimizi ¢dzer ve kalkinmamizi bir Gst
kategoriye tasirken, Tarkiye'nin degisen diinya dizeninde de daha etkili bir aktor haline gelmesine imkan
verecektir. Boyle bir Tirkiye resmi, Cumhuriyet’in 100. Yili icin toplumsal mutabakatin olusacagi bir hedef
oldugu kadar, bugiinden baslanmasi durumunda gerceklestirilebilecek bir hedeftir de. Bu hedefe ulasiimasi
icin gereken reform ajandasinin temel bilesenleri sunlardir:

1. Tiirkiye-AB iliskileri
Turkiye-AB iliskileri iki taraftan kaynaklanan nedenlerle duraklamistir. Tirkiye-AB iliskilerinin canlanmasi,

sadece TUrkiye ve AB, ya da daha genis cografyada Avrupa icin degil, 6zellikle Arap cografyasi ve Orta Dogu
bolgeleri basta olmak Uzere, kiresellesen dinyanin istikrari ve gelecedi icin de bir gereklilik haline gelmistir.

Bugiin veto edilen mizakere bolimlerinin disinda acilabilecek sadece Ug bolum vardir. Bu bolimleri
muzakereye acmak cok kisa donemli bir rahatlama saglayacaktir. Turkiye'nin limanlarini Guney Kibris
gemilerine agmasi da, bu stireyi biraz uzatacaktir. Bu agilimlar énemlidir, zaman kazandirir ve desteklenmelidir.
Bununla birlikte, bu tir kisa donemli zaman kazanimlarinin faydali olabilmesi icin, uzun dénemli dondstmler
saglayacak vizyon temelli stratejilerle eklemlenmeleri gerekmektedir.

iliskileri yeniden canlandirma stirecinin dort ana alani vardir; Ekonomi, enerji, glivenlik, demokrasi.

Ekonomi, enerji ve glvenlik alanlarinda Turkiye-AB iliskilerinin karsilikli yarar ve ortak hareket temelinde
yeniden canlandiriimasinin bir geregi, AB'nin Turkiye'ye adil ve objektif yaklasmasidir. Bir diger gerekli kosul
da, Turkiye'nin Ulke ici demokratik reform strecini hizlandirmasidir.
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2. Demokratiklesme ve yeni anayasa

Yeni ve demokratik anayasa artik olmazsa olmaz bir gereklilik konumuna gelmistir. 12 Haziran 2011'de
yapilan genel secimlerden hemen sonra yasanmis olan siyasi kriz, hem 1982 Anayasasi diizeninin, icerdigi
otoriter zihniyet ve kurumlariyla iflas etmis durumda oldugunu, hem de yeni ve demokratik bir anayasa
yapmanin ertelenemez bir gereklilik oldugunu gdstermistir.

Dogu ve Guneydogdu sorununun demokratik ¢dziminde en énemli boyut yeni anayasa yapma surecidir.
Konu demokratiklesme kapsaminda yeni anayasa icinde muzakere edilirse, toplumun farkli kesimlerinin,
farkli kimliklerinin ve farkli kurumlarinin riza gosterecegi ve destekleyecedi bir ¢c6zimU olusturmak daha
kolay olacaktir. Anayasa yapim slreci-felsefesilruhu-icerigi, birbirleriyle baglantili, birbirlerini tamamlayan
bir iliskidir ve bu iliskinin eklemleyici ilkesi ya da tanimlayici niteligi, “katilimci ve miizakereci demokrasi”dir.
Yeni anayasanin, gerek demokratik nitelik kazanmasi, gerekse de Tirkiye'yi sadece bugtine ve yarina degil,
gelecege de tasima kapasitesine sahip olabilmesi icin, toplumdan baslayarak siyaset alanina giden sonra
tekrar topluma donen “lc asamali” bir sirecten gecmesi ve bu asamalarin her birinin en genis toplumsal
katilimi ve demokratik mizakere yolunu icermesi gerekmektedir.

Turkiye'nin yeni ve demokratik anayasasi, (a) toplumsal dizey; (b) parlamento (c) referandum olmak
Uzere ve her asamada katilimci-muizakereci demokrasiyi iceren bir stirec icinde hazirlanmalidir.

Toplumsal dizeyde, sivil toplum ve dasince kuruluslan yoluyla “anayasa 6nerileri” hazirlanabilir; bu
oneriler toplumla, toplumun farkli kesimleri ile en genis bir yelpazede paylasilabilir ve demokratik mizakere
slirecine sokulabilir.

Son genel secimlerden sonra parlamentonun temsil kabiliyeti ¢ok giiclenmistir. Parlamento
calismasi, (@) Anayasa Komisyonu (b) Meclis Uzlasma Komisyonu (c) Meclis Uzman Anayasa Yazim Grubu
olmak Uzere U¢ calisma grubunu icerebilir.

Yapim sirecin son asamasinda, katilim ve demokratik mizakere yoluyla hazirlanan metin referanduma
gotlrllerek, toplumun kabultne sunulur.

3. Makroekonomik istikrar

Tarkiye'nin degisen klresel dengelere uyum saglamasi ve ihmal edilen ekonomik sorunlara odaklanmasi
gerekiyor. Aksi takdirde kroniklesmeye baslayarak toplumsal gerginlikleri artiracak ekonomik sorunlarin,
Turkiye'yi istikrarsizlastirma ve uluslararasi konumunu zayiflatma riski giderek aratacaktir.

Gindemde baslica G ekonomik sorun bulunmaktadir;

Biliyiime-kalkinma

issizlik

Gelir ve bolge esitsizligi.

Bu sorunlar ig icedir ve ¢dziminin de birarada dUsdnilmesi gerekir.

En temel sorun, bUyume-kalkinmadir. Dikkatlerin ve kaynaklarin éncelikle bu soruna odaklanmasi
gerekiyor. Asgari dizeyde bir biylime istikrarli bir sekilde strdirilemezse, issizlikte ve esitsizlikte dikkate
deger mesafeler alinmasi olanaksizdir. Dahasi, issizlik ve esitsizlik sorunlari blylime sorunu dikkate

alinmaksizin, hatta orta vadede blyUmeyi kisitlayacak politikalarla c6ztimlenmeye calisilirsa, bu sorunlarin
daha da agirlasmasi kaciniimazdir.

Kot yonetim ve yapisal tikanikliklar buytmeyi, kalici olarak, potansiyel bliytme patikasinin disina itebilir
ve sorunlar agirlastirabilir. YUksek bir blytUme hizini uzun stre istikrarli olarak gerceklestirebilmek icin ayni
anda g soruna birden ¢6zUm bulmak gerekiyor.

Bu sorunlar;

ic tasarruflar artirmak
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Rekabet giiciinii gelistirmek
Ekonominin verimli calismasini saglamaktir.

Bu sorunlar birbirine baglidir: i¢ tasarrufun artmasi i tiketimin dismesi demektir. Bu durumda ig talep
eksikligi dis talep ile telafi edilmelidir. Bu da rekabet glcintn artiriimasini gerektirir. Rekabet glcinin
artmasi icin de ekonominin verimli calismasi gerekir. Birbirlerine bagl olan bu sorunlar ancak dogru bir
siralamayla bUtuncil bir strateji cercevesinde ¢ozulebilir. Makroekonomik istikrar bu stratejinin olmazsa
olmaz kosuludur.

Makro istikrarin en énemli Ug ayagy;

Biitce disiplini

Enflasyonla miicadele

Tiirk Lirasi Gzerindeki baskilarin hafiflemesidir.

Turkiye'de enflasyon tek haneye inmis olsa da halen yiksektir ve orta vadeli hedef olarak benimsenen
ylzde 5'in Gzerindedir. Uzun vadede fiyat istikrarini saglama amaci dogrultusunda, para politikas,
klresel gelismelere ve yurticinde ekonomik faaliyetin seviyesine bagl olarak uygulanmalidir. Faiz oranlari
da yatinm ortamini destekleyecek ancak enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasina izin vermeyecek bir
seviyede belirlenmelidir. Enflasyonla mucadelede para politikasi kadar maliye politikasi da onemlidir.
Maliye politikasinda durum borg dinamikleri agisindan cok olumludur ve bu ydnelimin korunmasi olumsuz
klresel gelismelerin etkilerinin azaltilmasi agisindan énemlidir. Mali Kural'in hayata gegirilmesi, mali disiplin
vurgusunu giglendirecektir. TL'nin asiri degerlenmesi kadar, degerinin hizli dalgalanmasi da arzulanmaz.
TL'nin Gzerinde olusabilecek her iki yondeki asir baskilarin yumusatiimasi icin dncelikle Merkez Bankasi
politikalarindan yararlaniimali ancak kuresel kosullarda olaganlstt gelismeler olmasi durumunda keskin
sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini hafifletecek énlemlere de basvurulmalidir.

Yurtici tasarruflari artirmak icin, hanehalki tasarruflarindan cok sirketler kesiminin ve kamunun tasarruflarini
artirmak hedeflenmelidir. Sirketler kesiminin tasarruflari esas olarak kar oranlarinin yikselmesi ve bu karlarin
buyuk 6lcide yatirnmlara déntstirtlmesiile artar. Bu amacla, maliye politikasinin imkan tanimasi durumunda
ilave vergi indirimleri giindeme alinmalidir. Ancak, sirketler kesiminde tasarruf artisi buytk olgtide verimlilik
artisindan gececektir. Bu da asadida ele alinacak olan mikroekonomik reformlari gerektirmektedir.

Kamu tasarruflarini artirmak icin vergi oranlarini artirmak degil vergi kayip ve kacaklarini azaltmak
gerekmektedir. Turkiye'de yatirim ortaminin gelistirilmesi ve bolUsim sorunlarinin hafifletilmesi icin kamunun
egitim, saglik, ulastirma, enerji vb. harcamalarinin 6nemi dikkate alindiginda, savunma ve faiz harcamalari
haricinde olanaklarin kisith oldugu gérilmektedir. Faiz harcamalarinin dismesi, siki maliye politikasina ve
duslk faiz oranlarina bagh olacaktir.

4. Mikroekonomik reformlar

Turkiye makroekonomik istikrari saglayacak yapisal reformlarda dnemli bir mesafe almis, ancak Toplam
Faktor Verimliligini (TFV) artiracak mikroekonomik reformlari ayni élctide hayata gegirememistir. Sanayinin
rekabet glctnd iyilestirecek nitelikteki bu reformlarin kaynak gerektirdigi de dikkate alinmalidir. Bu amagla
kamu tasarruflarinda saglanacak artis mikroekonomik reformlara ydnlendirilmelidir.

Reform ajandasinin temel basliklari sdyledir:

1. Cok yonlii ve koklii bir egitim reformu: Egitim reformu ile beseri sermaye birikiminin hizlandirilmasi,
ikinci olarak ele alinacak olan teknolojik gelisme ve yeniligin (inovasyon) temposunu ve kapsamini
belirleyecek en dnemli etkendir. Mesleki egitim, girisimcilik egitimi ve inovasyon bilinci egitim reformunun
temel unsurlarindan olmalidir.

2. Teknolojik gelisme ve yeni mallarin retilmesi: Ihracat artisini hizlandirmada esas etken yiksek
teknoloji iceren yeni mallarin Uretilmesidir. Bu tlrden mallarin Uretilmesi bir yandan devletin Ar-Ge
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calismalarini desteklemesine, diger yandan bu mallari gelistirecek egitimli insan giictine baghdir. U yil énce
clkan Ar-Ge destek yasasi olumlu olsa da tesviklerin kapsami ve etkinligi gelistirilmelidir. lleri teknoloji ve
know-how transferi iceren yabanci sermaye yatirimlari ilave tesviklerle desteklenmelidir.

3. Orta ve kiiciik olcekli firmalarin ucuz finansman kaynaklarina erisimlerinin artirilmasi: Bu
erisim arttikca, yatirrm maliyelerinin dismesi, karliigin, dolayisiyla firma tasarruflarinin-yatirimlarinin artmasi
mUmkun olacaktir. Genel olarak finans piyasasinin derinlestiriimesi ve rekabetin gozetilerek daha etkin
calismasinin saglanmasi firma kanaliyla yatinm-tasarruf-yatirim déngusine katki yapacaktir. Bu manada
gerekirse bankalarin toplam krediler icindeki KOBI yatirim ve isletme kredisi oranlari Eximbank veya KOSGEB
kredileri vasitasiyla artirilmalidir.

4. Kayitdisihgin azaltilmasi: Kayitdisiligin geriletilmesi ayni zamanda haksiz rekabeti engelleyerek,
verimli calisan, uzun vadeli bakisa sahip firmalarin cogalmasini ve gelismesini saglayarak ortalama verimliligi
artiricl etki yapacaktr.

5. Isglicii piyasasi reformu: Kayitdisiliga ya da eksik bildirime tevessil etmeyen ya da edemeyen cogunluk
firmaicin isglict maliyetleri cok ylksektir. Bu yikin kidem tazminati yukanin hafifletiimesiyle, illerin gelismislik
endeksine gore farklilasacak bolgesel asgari Ucret uygulanmasiyla ve prim yukinin azaltimasiyla asagiya
cekilmesi mumkindir. Bolgesel asgari Gcret konusu sadece dogu-giineydogu bolgesi olarak algilanmamali,
illerin gerek cografi gerekse gelismislik endeksine gore iki faktdrlt bir yaklasimla ele alinmalidir.

Kidem tazminati orani agisindan Trkiye, diinyada en yiiksek birkag tilkeden biridir. Ozelikle kiiciik ve orta
boy firmalarda yasal ya da yari yasal uygulamalarla kidem tazminati yuktna hafifletme yollari aktif olarak
zorlanmaktadir. Kidem tazminatinin hafiflemesi istihdam artisini da destekleyecektir. Kidem tazminatinin
duizgln planlanan bir fon ile isveren ve calisan arasindaki bir konu olmaktan ¢ikartiimasi da 6zellikle KOBI'lere
yonetim verimliligi agisindan katki saglayacaktir.

6. Enerji piyasasi reformu: Enerji maliyetleri Turkiye'de rakiplerine kiyasla oldukgca yiksektir. Ayrica enerji
temininde petrol ve dogalgazin agirligi, cari islemler agisindan da olumsuzdur. Enerji politikalarinda, birincil enerji
kaynaklari tercihi, piyasa liberalizasyon slreci, enerji Uzerindeki vergi ve diger kesintiler, hanehalklari ve sirketler
kesiminin maliyet farkliliklari vb. konularda atilacak adimlarla enerji fiyatlarinin dismesi amaglanmalidir. Enerji
maliyetlerindeki disus, ulusal rekabet glicine dogrudan yansiyacak ve ihracat artisiyla beraber dis ticaret agiginin
azalmasinda da etkili olacaktir. Sanayide kullanilan enerji Gzerindeki ilave ykler ( TRT payi vb.) kaldiriimalidir.

7. Ulastirma maliyetlerinin asagi ¢cekilmesi: Sanayinin rekabet gliciini ve sanayinin Anadolu’nun farkli
bolgelerinde gelismesini olumsuz etkileyen bir faktor de yUksek ulastirma maliyetleridir. Ulastirma altyapisi
glclendirilmeli, akaryakit fiyatlari asagi gekilmeli, daha ucuz olan demiryolu ulasimi hizlica yayginlastiriimali
ve modernize edilmelidir. Ozellikle ve dncelikle demiryolu aginin tretim bolgeleri ve limanlar arasindaki bagi
eksiksiz hale getirilmelidir.

5. Vergi ve tesvik politikalari onerileri

1. Ihrag edilen iiriinlerin maliyetindeki OTV'nin mahsubu: Kamu finansmani icin getirilmis olan
Ozel Tuketim Vergisi (OTV), ihrag edilen sanayi mamiilii ve madenler tizerinde uluslararasi rekabeti zayiflatici
bir etki gdstermektedir. Ihrag edilen mamil ve madenlerin maliyetindeki OTV yiikiniin kurumlar vergisinden
mahsup edilmesi rekabet giicimiizin artmasina neden olacagi gibi, sistemin iade yerine mahsup seklinde
kurgulanmasi kayitdisiligi da azaltacak bir yaklasim olacaktir.

2. Kurumlar vergisini diizenli 6deyen firmalara avantaj saglanmasi: Kayitdisiligin azaltiimasi ve
gecmis donemlerde cikan vergi affi uygulamalari nedeniyle ileride yine af cikar beklentisinin karsiti bir ortam
yaratmak icin vergisini dizenli ddeyen kurumlara avantaj saglanmalidir. 5 yil dizgn vergi 6deyen kurumlara
besinci yildan itibaren kurumlar vergisi %18 uygulanabilir. Bu oran takip eden her 2 yilda %1 azaltilarak
maksimum %715 olacak sekilde uygulanabilir. Firmanin herhangi bir yilda zarar beyan etmesi veya herhangi
bir vergi kaybi cezasi almasi durumunda kazandigi indirim haklarn kaldirilabilir.
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3. Sermaye piyasalarina giris icin KOBi'lere yonelik vergi avantajlan saglanmasi: KOBI'lerin
sermayeye ulasiminin bir yolu da sermaye piyasalarinda yer almalaridir. KOBI'lerin halka acilmalarinin
onlndeki bir engel ise kayitdisi calisma ortamidir. Son dénemde halka acilan KOBI'ler icin verilen destekler
olumu olmakla beraber sadece hazirlik asamasina yoneliktir. Daha fazla sayida KOBI'nin halka agilmasi icin
bu KOBI'lere ilk 10 yil icin kurumlar vergisi indirimi saglanmasi dogru olacaktir. Bu sayede kayitdisi kalmak
yerine halka agllma tercih edilir bir hal alabilecektir.

4. Bolgesel tesviklerin yeniden diizenlenmesi: 5084 sayili kanunla diizenlenen boélgesel tesvikler NUTS
2 bolgesel siniflandirilmasina gore yapilmistir. Bu sektérlerin belirlenmesi icin faydali olmakla beraber bolge
icindeki illerin kalkinmislik durumlari farkli oldugu icin bazi illerin komsusunu tesvikten mahrum etmesi ya
da tam tersi bazi iller sayesinde komsu zengin illerin tesvik almasi sonucunu gikartmistir. Bu nedenle bdlgesel
tesviklerde yeni bir dizenlemeye gidilerek, desteklenecek sektdrler NUTS 2 bolgesel siniflandirmasina gore
belirlenirken, destek oranlari bélge icindeki illerin gelismislik durumuna goére belirlenmelidir.

6. Sanayi politikasi
Turkiye'nin makroekonomik sorunlarinin ¢6zimu igin yapilmasi gereken Toplam Faktdr Verimliligini (TFV)

artirici reformlar, ayni zamanda sanayinin gelisimiigin de gereken reformlardir. Bu reformlarin gergeklestirilmesi,
kiresel kriz ertesinde daha da énemli hale gelmistir.

Kiresel krizin etkileri ile bas etmeye calisan gelismekte olan Ulkeler, korumaci dnlemlerden kur savaslarina
kadar bir dizi 6nleme basvurmaktadir. Bu cercevede sanayi politikalar tasarimi da énem kazanmaktadir.
Turkiye'nin dinya ihracati icindeki payinda son yillarda bir sigrama gorilmusse de, ayni basari ihracatin Grin
bilesiminde gdrilmemistir. Tarkiye'nin Gretim ve ihracati tekstil, gida gibi disik teknolojili-emek yogun
sektorlerde yogunlasirken, ithalati orta ya da ileri diizeyde teknoloji yogun ara mallarinda yogunlasmistir.

Tarkiye, rekabet gictint dnemli 6lclide distk Ucretin belirledigi sektorlerde rekabet avantajini stirdiremez
hale gelmis, buna karsilik teknolojinin dnemli oldugu sektorlerde ise rekabet gliciini olmasi gerektigi hizla
artiramamistir.

Rekabetcilikteki zafiyetin yani sira, sanayinin ekonomi icindeki agirligr da 2000°li yillardan bu yana
artmamistir. Sanayide gérulen bu sorunlar, uzun yillardan beri herhangi bir sanayi stratejisi uygulanmamasi
ile de iliskilidir. Nihayet 2011'de agiklanan strateji ile dnemli bir bosluk doldurulmus ve Turkiye'de yatirm
yapacaklar icin bir yol haritasi saglanmistir. Hazirlanan strateji AB'nin sanayi politikalarina yaklasimiyla
uyumludur.

Stratejide, Turkiye ekonomisinin gelisimi igin gerekli mikro reformlar konusunda kapsamli bir yaklasim
ortaya konmustur. Ancak, sanayi stratejisinin en dnemli eksikligi, sektdrler arasindaki karsilikli etkilesimin ve
farkli politika alanlarinin birbiri Gzerindeki karsilikli etkilesimlerinin dikkate alinmamis olmasidir. Bu durum
sanayi ve hizmetler sektori etkilesimi icin de gecerlidir. Stratejide hizmetler ve sanayi sektdrlerinin batincal
bir bakis agisi iginde ele alinmasi gerektigi belirtiimekle yetinilmistir.

Stratejinin uygulanmasinda sorunlu géztken bir diger konu da sektorlerin gelisiminin énindeki temel
sorunlarin ne oldugunun belirlenmemis olmasidir. Bu nedenle, alinacak onlemlerin hangi sorunlarin
dizelmesine katkida bulunacagi ve bunun sonucunda hangi sektorlerin dntinin acilacagi belli degildir.

Stratejinin temel basari faktori hayata gecirilebilmesi olacaktir. Ancak bunun icin stratejinin detaylandiriimasi
ve amaclanan politika hedefi ile dogrudan ve somut olarak iliskilendirilmis eylem planlarinin hazirlanmasi
gerekecektir. Stratejinin hayata gecirilebilmesi acisindan uygulama ve izleme sireclerinin etkinligi de dnemlidir.

Surecin seffaf ve etkin bir bicimde islemesi ve aksakliklarin zamaninda tespit edilebilmesi icin guglu bir
sekretaryanin olusturulmasi gerekmektedir. Stratejinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda is dinyasi temsil
orgutlerinin aktif katiimi basariyr artiracaktir.
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Sanayi Stratejisi dahilindeki calismalar ile birlikte, sekiz yildan beri strdarilen “Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu” calismalarinin da hizlandiriimasi gerekmektedir. Kurul, yatirrmin éntindeki engellerin
minimize edilmesi ve yatirim tesviklerinin artiriimasi yontndeki girisimlerini yogunlastirmalidir. Bu cercevede
desteklenecek yatirimlar, dncelikli olarak gittikce artan ara girdi ve ara mallari ithalatinin orta vadede hizinin
kesilmesine yonelik olmalidir. Bunun icin de, Ar-Ge ve inovasyon calismalari ile desteklenen yerli ikame ara
girdi kullanimi ile orta ve yiksek 6lcekli teknoloji seviyesindeki Gretim cesaretlendirilmelidir.

Enerji verimliligi, sanayi politikalarinin belirlenmesi strecinde 6nemle ele alinmasi gereken bir konudur.
Verimli enerji tiketimi uygulamalari, cari agigin azaltiimasi cabalarina da katki saglayacaktir. Cari agigin
bir diger dnemli nedeninin hammadde ve ara mallari ithalati oldugu aciktir. Yerli hammadde ve ara mali
Uretimini ve kullanimini artirici dnlemler alinmalidir.

7. KOBIi'ler

Sanayi stratejisinin en 6nemli bilesenlerinden birisi de KOBI'lerdir. 1996'da baslayan Gumrik Birligi
ile birlikte, dzellikle kiiclik ve orta boy isletmeler (KOBI) kendilerini yogun bir rekabet ortami icerisinde
bulmuslardir. KOBI'lerin buglnkd durumlari ve sermaye yapilariyla, bir tarafta en son teknolojileri kullanan
AB isletmeleriyle, diger tarafta da ucuz isglicine dayanan Uretim yapilari ile Cin ve Hindistan gibi tlkelerin
isletmeleriyle rekabet etmesi oldukca guctur. Bu nedenledir ki, katma deger ve istihdam yaratmada Tirkiye
ekonomisi icin son derede dnemli olan KOBI'lerin kiresel kurallar ve AB normlari cercevesinde devlet
tarafindan desteklenmeleri sarttir.

Turkiye'nin kuvvetli ve strdtralebilir bir blytme sureci icine girmesi icin KOBI'lerin diinya ekonomik
sistemine entegrasyonunu ve kurumsallasmasini hizlandirmak gerekmektedir.

Kayrtdist ile kuvvetli bir miicadele ylruttlerek haksiz rekabetin dniine gecilirken, kayitdisindan kayiticine
gececek olan KOBI'lere dénlk ciddi bir yeniden yapilandirma strecine girilmelidir.

AB'nin “6nce kicugu dustn” ilkesi Turkiye'de de tim is dlnyasi mevzuatinda hayata gegirilmelidir.
KOBI'ler birbirinden ok farklidir. Farkli KOBI tipolojilerinin farkli sorunlari oldugundan KOBI politikalarinda,
"her bedene uygun tek ¢cozim"” gecerli degildir.

KOBI tanimini iceren rakamsal degerlerin enflasyon, sektérlerin istihdam yapisi, sirket buyukltkleri gibi
faktorler dikkate alinarak tekrar belirlenmesi faydali olacaktir.

Sanayi politikalarinin hayata gecirilmesinde, farkli KOBI tipolojilerinin sorun ve ihtiyaclarini dogru olarak
aktarabilecek sivil toplum 6rgatleri siirece aktif olarak entegre edilmelidir.

KOBI'lerin yapilarindan kaynaklanan en temel problem finansmana erisimdir. Ulkemizde KOBI'ler gerek
banka finansmanindan gerekse Ar-Ge fonlari, girisim sermayesi vs. gibi diger finansal araclardan; kapasite
yetersizligi, kurumsallasma ve seffaflik eksikligi nedeniyle yeterince faydalanamamaktadir. KOBI kredilerinin
maliyeti de yuksektir. KOBI'lerin kullanacaklari kredilerde faiz destekleri ve kredi Gst limiti artirilmali; teminat
yetersizligi problemlerinde kefalet verilen isletme sayisinda ve kefalet tutarinda artis saglanmalidir.

KOBI'lerin nitelikli eleman istihdamini kolaylastiracak mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Hem bolgesel gelismeyi, hem de sektdrel gelismeyi kisitlayan en nemli faktdrlerden birisi de uygun nitelikli
yatirim yeri temin etmekteki zorluklardir. Ayrica, TOKI'nin ekonomik konut insaatlarinda kullandigr modelin,
yatinm tesisi binalarinin insaatlarinda da kullanmasi, bu dnemli sorunun asilmasina imkan saglayacaktir.
Belirlenecek illerde TOKI tarafindan yapilacak sanayi tesisi binalarinin girisimcilere uzun vadeyle
satilmasi ile normal sartlarda yatirnmcinin gitmedigi bolgelerdeki girisimcilik canlandirilabilecektir.
Bu tlr satislarda mutlak Gretim ve istihdam sartina bagl yuktumlultkler yerine getirilmezse binanin geri
alinmasi gereklidir.
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Kimelenme calismalarinin en kisa zamanda tim bolge ve illerde tamamlanmasi gerekmektedir. Reel
sektorin ve ozellikle KOBI'lerin ihracat kapasitesini gelistirmek icin Ttrk EXIMBANK'In kaynaklari artiriimali
yeni program uygulamalari baslatiimalidir.

Firmalara destek ve tesvik veren yetkili kurum sayisi azaltiimali, siire¢ konsolide edilmeli ve destekler
Yatirim Destek Ofisi’'ne benzer bir anlayis icerisinde saglanmalidir.

KOBI'lerin teknoloji ve inovasyon kapasitesinin yikseltilmesi igin Gniversite sanayi isbirligini etkin bir
sekilde destekleyecek politikalar Gretilmelidir.

KOBI'lerin tretim zincirleri igindeki konumunun gugclendiriimesine destek olmasi maksadiyla KOBI'lerle
Ar-Ge alaninda isbirligi yapan buytk firmalara ilave destek verilebilir.

Uygulamada sanayi politikalar makro politikalarla, dis ticaret, yabanci sermaye, isglcy, egitim politikalariyla
ve bolgesel politikalarla ok yakin etkilesim halindedir. Makro, bolge, sektér ve mikro dizeydeki ekonomi
politikalar da siyasi ve toplumsal istikrarla yakindan iliskilidir. Uzun dénemde, farkli alanlardaki politikalar,
digerlerinin sonuclarini farklilastirabildigi gibi, politikalardan biri ile belirlenen hedeflerin digerleri ile arasinda
celiski olabilir. Kuresel duzlemdeki gelismeler de farkli duzeylerdeki ekonomi politikalari Gzerinde etkili
olmaktadir. Bu nedenle, uygulamada bu etkilesim ve tutarlilik gozetilmelidir.

8. Bolgesel kalkinma

Bolgesel farkliliklar gidermek igin refah bakimindan zayif olan bolgeye yonelik degisik dogrudan
politikalar uygulanabilir. Burada temel hedef o bolgede iktisadi faaliyetleri artiracak ve etkinlestirecek bir
yaplya ulasmaktir. Batin bunlarin gerisinde bolgeye mali, fiziki ve beseri sermayeyi cekecek dissalliklar
yaratma amaci vardir. Ancak, dogrudan politikalar kadar Ulke dizeyinde izlenen makro politikalar ile sektor
ve ticaret politikalari da bolgesel kalkinma farkliliklarini dolayli yoldan etkileyen sonuclara sahiptirler. Ayrica,
kiresel duzeyde entegrasyondaki gelismeler de bolgesel farkliliklari etkilemektedir. Dolayisiyla, Tarkiye nin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklandigi distndlse de, gerek nedenleri, gerekse ¢dzim igin izlenecek
politikalar, kiiresel dizlemden ayri distinilemez.

Bolgesel gelismeyi belirleyen en dnemli yapisal farkliliklardan biri de sanayinin bolgesel olarak dagilimidir.
Sanayilesme politikalarinin dolayl olarak boélgesel farkliliklar Gzerinde etkilerinin oldugu gorilmektedir. Son
elli yilda boélgesel politikalar uygulanmasina ragmen Tirkiye'de bolgesel farklliklar tlke dizeyinde esitsizligin
onemli bir kaynagi olmay strdirmektedir ve bolgesel kalkinma farkliliklari derindir.

Bu farkliliklar, verimlilik farkliliklarindan kaynaklanmamaktadir. Simdiye kadar bu farkliliklari azaltmaya
donuk politikalar basarili olamamistir. Az gelismis bolgelere verilen maddi tesvikler, kalkinmanin édntndeki
diger yapisal engellerin yaratti§gi olumsuzluklari tam olarak telafi edememektedir. Gegmisin belirleyiciligi
ve bununla iliskili olarak ulastirma imkanlari, ucuz ve kesintisiz enerjiye kolay erisim, nitelikli isglctindn
bulunabilirligi gibi yatinnm ortamini sekillendiren faktorler, az gelismis bolgelere yatirimlarin éniinde engel
olmustur. Bolgede kamunun Ustlendigi rol (Universite agmak, ulastirmayi gelistirmek gibi ekonomiyi
canlandiricr etkisi yuksek hizmet sektori faaliyetleri ve 6zel sektdre tamamlayici sanayi faaliyetleri) bdlgesel
farkhliklarin seyrinde énemli olmaktadir. DUsUk teknolojili sektdrler bolgesel farkliliklarin azaltilmasi icin daha
uygundur; bu faaliyetler ayni zamanda bolgesel issizlik sorununun da ¢6zimini kolaylastiracaktir.

Bu cercevede Turkiye'de uygulanacak bdlgesel politikalara iliskin su saptamalar yapilabilir:
1. Bolgesel kalkinma stratejisi, sanayi stratejisi ve ticaret politikalari ile uyumlu olmalidir.

2. Uygulanacak politikalarin bolgelerin birbiriyle etkilesimi dikkate alinmalidir.

3. Bolgesel diizeyde dnceliklerin belirlenmesinde kalkinma ajanslari daha aktif rol almalidir.

4. Bolgesel politika ve stratejiler, kiiresel ekonomik ve siyasi gelismelere, makroekonomik politikalardaki,
dis ticaret ve sanayi politikalarindaki degisikliklere bagli olarak giincellenmelidir. Bu amacla saglam ve
srekli yenilenen bir veri tabani gelistiriimelidir.
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5. Bolgesel politikanin gelistiriimesinde yerel sivil aktorler de strece dahil edilmelidir.
6. Bolgesel kalkinmanin uyariimasi icin, sanayi sektorinin yani sira finans, turizm ve egitim sektorleri gibi
kalkinmayi hizlandiran diger faaliyetlerden yararlaniimalidir.
7. Bélgede yatirnmi cazip hale getirmek igin altyapi iyilestiriimeli ve beseri sermayenin niteligini ylkseltecek
adimlar atilmahdir. Bu amagla:
« Ulastirma imkanlari genisletilmeli ve ucuzlatiimali
. Kentsel altyapt iyilestirilmeli
«Yatinm yeri sorunlari ¢ozilmeli
. Sosyal gelismisligi artiracak egitim, kiltur, spor ve edlence yatirimlarina énem verilmeli
. Komsu bolgeler arasinda ekonomik faaliyetleri hizlandiracak yatirimlara dncelik verilmeli
. Bolgede rekabet gucl ylksek sektorlerin gelismesini kolaylastiracak dnlemler alinmali
. Yerel Universiteler desteklenerek is dinyasi- Universite ve kalkinma ajansi-tniversite iliskileri
gelistirilmeli
. Yerel diizeyde isglctnin kalitesini yUkseltecek faaliyetler desteklenmeli
. lIssizlikle mucadele icin oncelikli kesimler belirlenmeli ve kisa donemde etki gosterecek énlemler
sUratle devreye sokulmali
. Genel saglik ve egitim politikalari ile ¢cdzilemeyen yerel sorunlar hizla tespit edilerek ¢dzilmeli
. Kadin istihdami artirilmali (Bu hedef dogrultusunda, bebek ve yasl nifusun bakimi ihtiyaci ortaya
cikacak bu da yeni bir istihdam alani yaratacak ve bu alanda parasallasmayi ve piyasaya katilimini
artiracaktir.)
. Yoksullukla ilgili Dinya Bankasi ve AB fonlarinin kullanimi gézden gegirilmelidir.
. Ortadogu, Asya ve Avrupa pazarina yonelik, komsu Ulkelere siniri olan bolgelerde sinir ticaretinin
gelisimi agisindan gerekli altyapi tedbirleri alinarak, sinirilleri cazibe merkezleri haline getirilmelidir.
Bolgeler arasi farklari azaltacak bir politikanin uygulama basarisi ulusal ve yerel diizeydeki aktorlerin verimli
bir isbirligini gerektirir. Mevcut bolgesel kalkinma ajanslarinin ydnetisim yapisi, arzulanan verimli isbirligi icin
yeterli degildir. Kalkinma ajanslarinin yapisi gézden gegirilirken yerel is diinyasi 6rgiitlerinin rolii
ve etkinligi artirlmahdir.

9. Ekonomik Sosyal Konsey; Toplumsal uzlagma i¢cin 6nemli bir istisari kurum

Toplumun cok cesitli kesimleri ile devletin goris alisverisi, tartisma ve uzlasma zemini olarak rol oynayan
Ekonomik Sosyal Konseyler (ESK), Turkiye de dahil olmak Gzere, diinyanin pek cok tlkesinde bulunmaktadir.

ESK yapilar, modern toplumlarda katilimcr demokrasi ve katilimcr ydnetisimin vazgecilmez unsurlaridir.
Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hikimete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla
yapilandirilacak ESK, her turli gortsin seslendirilebildigi, genis bir temsil kabiliyetine sahip bir kurum
olabilmelidir. Mevcut yasa bu gereklilikleri yerine getirebilme kabiliyetinden uzaktir.

Anayasa degisikligini takiben, 12 Haziran 2011 genel secimleri ile birlikte degisen hikimet yapisi da
ESK'nin yeniden dizenlenmesini kacinilmaz hale getirmistir. Bu noktada, Tarkiye'nin éntinde, katilimailig
ve cogulculugu tesis etmek, ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda genis uzlasma saglamak ve bu
konuda AB standartlarini yakalamak icin dnemli bir firsat vardir.

Yukarida yer alan tim konular, yeniden dizenlenmesi gereken Ekonomik Sosyal Konsey'de (ESK) tim
boyutlaryla ele alinarak tartigilabilir. TURKONFED, yeni donemde ESK'da goéndllilik esasiyla kurulmus
sivil toplum &rgutlerinin de diger aktorlerle birlikte yer almasini savunmakta; bunun toplumsal uzlasma ve
cokseslilik arayislarina olumlu katki yapacagina inanmaktadir.

TURKONFED Yénetim Kurulu
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BOLUM Il - DERNEK BASKANLARI ANKETi
DEGERLENDIRMESI

Yrd. Doc. Dr. Umit izmen’

TURKONFED'e tiye dernek baskanlari ile tilke, il ve sektdrel bazda isadamlarinin karsilastiklari sorunlar, son

donem gelismeleri ve beklentileri Gzerine 11-31 Mayis 2011 tarihleri arasinda bir anket calismasi yapiimistir.

Konfederasyona bagl 13 federasyon Uyesi 111 dernek baskanina anket gonderilmis; 56 baskandan yanit

alinmistir. 47'si bélgesel federasyonlara, 9'u sektorel federasyonlara bagli derneklerin baskanlarindan gelen

anketlerin yanitlama orani %50 olarak gerceklesmistir. Bu oldukca iyi bir geri dénts oranidir. Sorular agik

uclu sorulardan olusturulmus ve alinan cevaplar bir degisken listesi olusturularak incelenmistir.

Sonuglarin toplu bicimde degerlendirilmesiyle asagidaki tespitler yapilabilmistir:

TURKONFED Uyeleri icin makro sorunlar, kendi sektérlerinden ya da bélgelerinden kaynaklanan
sorunlarin dnline gegiyor.

Cari agik ve issizlik baslica ekonomik sorunlar.
Siyasi istikrar ekonomik istikrarin da olmazsa olmaz kosulu.

Tarkiye'deki is ortami agisindan siyasi ve toplumsal istikrarin hala belirleyici 6nemde oldugu
gorilayor.
En oncelikli adimlarin siyasi istikrarin saglanmasi, demokratiklesme ve AB surecinde atilmasi
gerekiyor.

Ekonominin baslica sorunlarinin, cari agik, issizlik, sirketlerin rekabet glicti gibi ancak uzun vadede
cozUlebilecek olmasi, dnlemlerin de kalici sonuclar Uretecek ve Uretimin ve sirketler kesiminin
yeniden yapilanmasini hedefleyen politikalar olmasi gerektigini gosteriyor.

Sosyal adaleti saglayacak dnlemler, siyasi ve ekonomik istikrarin bitinleyici parcasi olarak ortaya
cikiyor.

Bir diger dikkati ceken nokta da, is dinyasinin tlke geneli icin gerekli gdrdigd dnlemler arasinda,
belli sektdrlerin ve belli bolgelerin tesvik edilmesinden cok, tim sektdrlerde ve tim bdlgelerde
rekabet gctnln artiriimasini hedefleyen, genelde is ve yatirim ortaminin diizeltilmesini saglayacak
yatay onlemlerin agirlik tasimasi.

Turkiye'de istihdam sorununun ¢dzllmesi igin istihdam yUklerinin azaltiimasi, isglciine beceri
kazandirilmasi gibi dogrudan isglci piyasasina ydnelik dnlemlerin mutlaka Gretimin artirilmasini
ve KOBI'lerin giiclendirilmesini hedefleyen politikalarla birlikte yrutilmesi gerekiyor.

Turkiye'de genelde kur politikasina hapsolmus olan ihracat tartismasina daha genis bir perspektiften
bakilmasi gerekiyor.

Ihracat artisi icin, Gretim maliyetlerini dustrmek icin devreye sokulacak énlemlerin, KOBI'lerin
yeni ihracat pazarlarina erisimini saglayacak politikalarla birarada kullaniimasi gerekiyor. ihracat
artisi icin kiimelenme, ulastirma ve bolgesel kalkinma gibi, Gretimin blylk merkezler disinda tlke
geneline yayllmasini ve bu bolgelerin de ihracat potansiyelini gelistirecek politikalarin devreye
sokulmasi gerektigi goralayor.

Anadolu’da ihracatin 6niindeki temel sorunlar maliyet unsuruyla, 6zellikle de ulastirma
maliyetleriyle iliskili.

1 Anket verilerinin girisini ve hesaplamasini yapan TURKONFED Ekonomi Uzmani Zuhal Ozbay Das'a cok tesekkiir ederim.
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. Geleneksel ihracat merkezilerinden yapilan ihracatta ulasim ve lojistik imkanlarinda énemli bir
sorun olmamasina ragmen, girdi ve hammaddenin Uretim merkezlerine tasinmasinda ve Uretimin
satis noktalarina ulastiriimasinda Anadolu muhtemelen cok ciddi sorunlarla karsilasiyor.

. Turkiye'nin sorunlarinin, makro, bolgesel, sektorel ve mikro olmak Gzere farkli katmanlarda ele
alinmasi ve ¢ozdmlerin her biri, katmanlar arasinda uyum ve birbiri Gzerindeki karsilikli etkilesim
de dikkate alinarak tasarlanmasi gerekiyor.

« TUm ekonomiyi etkileyen sorunlar igin dncelikli olarak makro ¢6ziimlere ydnelirken, bélgelerin ve
sektorlerin kendi yapilarindan kaynaklanan sorunlarin ¢6zimd igin ise bu sorunlari merkeze alan
daha ayrintili politikalara ihtiyag vardir.

. Bolgesel kalkinma icin, bélge ve sektdrl ayni anda hedefleyen politikalar elzemdir.

. lllerde gb&¢, cevre, ulastirma, altyapi gibi sorunlarin tasidig agirlik, bolgesel kalkinma politikalarina
kentlesme boyutu ile de yaklasiimasi gerektigini gdstermektedir.

. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin yatay politikalar konusunda hala atilmasi gereken cok
onemli adimlar vardir. Bu adimlar arasinda lojistik ve ulastirma imkanlarinin iyilestiriimesi gibi
onlemlerle yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve isglctndn niteliginin ytkseltilmesi basta gelmektedir.

. Genelde egitim, dzel de ise mesleki egitimin, ekonomi politikasinin ve bélgesel politikanin temel
bilesenlerinden biri oldugu bir kez daha goruliyor.

. Son bes yilda altyapi ve ulastirma politikalari, kentlesme ve Universite agilmasi gibi kente 6zgi
spesifik yatirimlarin, meydana gelen degisimin dinamiginde belirleyici oldugu dikkati cekmektedir.

. Sektodrlere 6zgqu spesifik sorunlarin tim sektorleri birden etkileyen sorunlarin yaninda daha distik
bir paya sahip olmasi, Turkiye'de izlenecek sanayi stratejisinin sektor ayrimi yapmaksizin, genelde
taim sektorleri etkileyen sorun alanlari Gzerine yogunlasmasi gerektigini gdstermektedir.

. Sirketlerin gelisimi G¢ ana hatta gelisme olmasi gerektigi, bu U¢ ana hattin da tesvik sisteminde
yapilacak degisikliklerle desteklenmesi gerektigi gortlmektedir. Sirketlerin giglendirilmesi igin
gereken Gg boyut: kurumsallasma, finansmana erisim ve teknoloji ve Ar-Ge politikalaridir. [stihdam
ve egitim politikalar, sirketlerin gliclenmesi icin de zorunlu bir alan olarak ortaya cikmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya oldugu en 6nemli ii¢c sorun

TURKONFED'in tiye tabaninin Tirkiye ekonomisine iliskin degerlendirmelerinin mevcut makroekonomik
ortami birebir yansittigi; cari acik, issizlik gibi sorunlar ilk sirayr alirken sektér ve bdlge bazli sorunlarin geri
planda kaldigi gorildyor. Bu da ekonomide hala makroekonomik istikrarin korunmasinin ne kadar énemli
oldugunu gosteriyor.

Ankete verilen yanitlar, rakamlarin da ortaya koydugu gibi cari acik sorunun en énemli sorun oldugunu
gOsteriyor. Cari aclk, toplulastirma dncesinde de en ylksek sorun olarak ortaya ¢ikiyor. Dernek baskanlarinin
yanitlarinin %23’tnde, yUksek cari agik orani tlkenin en énemli problemlerinden biri olarak goriltyor. Kur
ve ihracatin rekabet glcintn dastklagunin eklenmesiyle, rekabet gicl kaynakli sorunlar, ankete cevap
verenlerin %31'i tarafindan en agirlikli sorun olarak gdsteriliyor.

ikinci sirada ise dogrudan reel sektorle ilgili (teknoloji, yatinm eksikligi, verimsizlik, yiksek hammadde
maliyetleri gibi) sorunlar yer aliyor. Bu sorunlar yanitlarin %20’sini olusturuyor. Alt kirilimlarda, ilk siralari arz-
talep dengesizliginden kaynaklanan sorunlarla yiksek hammadde maliyetlerinin almasi, reel sektorin karsi
karsiya oldugu sorunlarin koékeninde makroekonomiden kaynaklanan sorunlar oldugunu ve reel sektériin
sorunlarinin ¢6zUminln aslinda makroekonomik sorunlarin da ¢dzimiind ya da en azindan hafiflemesini
getirecegini gosteriyor.

Son aylarda disen issizlik oraninin da gésterdigi gibi issizlik ve istihdam piyasasiyla iliskili sorunlar %18 ile
Uclinct sirada yer aliyor. Alt kirihmlara baktigimizda, yanitlarin %16'sini ise issizlik olusturuyor.
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Bu arastirmanin sonugclarina gore tesvik ve vergi sistemi, birokrasi gibi yatirim ortamina iliskin sorunlar
dordincl sirada yer aliyor. Bu veri, son yillarda yatinm ortaminda kaydedilen iyilesmeyi yansitiyor.

Dernek baskanlarinin verdigi yanitlar arasinda siyasi istikrarsizigin en énemli ekonomik sorunlar arasina
girmis oldugu dikkati gekiyor. Dernek baskanlarinin %9'u siyasi istikrar ve demokratiklesme slrecinde
gorllen aksakliklarin Glkenin dniinde dnemli bir engel oldugunu dustndyorlar.

Anket sonuclarinda dikkati geken bir nokta da, faizlerin ylksekliginden sikayet edenlerin oraninin
dustkltga. Bu ve benzeri sorunlar %7 ile diger kategorisinde toplanabiliyor.

Tablo 1: Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya oldugu en énemli li¢c sorun

Rekabet giiciinden kaynaklanan sorunlar %31
istihdam piyasalarindan kaynaklanan sorunlar %18
Reel sektore iliskin sorunlar %20
Yatirim ortamindan kaynaklanan sorunlar %12
Siyasi istikrar ve demokratiklesme %9

Yoksulluk ve boliisiim sorunlari %3

Diger %7

TOPLAM %100

Yeni donemden beklentiler

Yeni kurulacak htktUmetin ilk 100 glinde yapmasi gereken en dnemli Ug isin ne olmasi gerektigi
soruldugunda ortaya ¢ikan sonugclar, Anadolu is insaninin beklentilerini yansitmasi agisindan ilgingtir.

Yeni kurulacak hikimetten en biylk beklentiler arasinda ilk sirayr siyasi istikrari saglayacak,
demokratiklesmeyi derinlestirecek ve AB uyum sirecini hizlandiracak dnlemlerin aldigi dikkati gekiyor.
Ankete gelen cevaplarin %29'unu bu baslikta 6zetlemek mimkdin.

Tarkiye ekonomisinin baslica sorununun cari agik ve rekabet glict ile ilgili sorunlar olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen, dnlemlere geldigimizde bu sorunun ¢céztimine donlk taleplerin dérdincl siraya inmis olmasi dikkati
cekiyor. Bunun bir nedeni, cari agikla ilgili sorunlarin ¢6zidmundn 100 gin gibi kisa bir strede mimkin
olmamasi ise, bir baska nedeni de cari aqigin azalmasinin yolunun reel sektértin gtclendiriimesinden geciyor
olmasidir.

HukUmetin kisa vadede el atmasi beklenen konular arasinda ikinci sirayi istihdamla ilgili olanlar aliyor.
Katiimailarin yanitlarinin %23’ istihdami artirmanin gerekliligi altinda toplanabiliyor. Gelir dagilimi, bolgesel
kalkinma gibi sosyal politika nerilerinin de %5 gibi bir orana sahip oldugunu dikkate aldigimizda, siyasi
ve sosyal dnlemlerin bu kadar agirlikli bir yer tutmasi, Turkiye'deki is ortami agisindan siyasi ve toplumsal
istikrarin hala belirleyici Snemde oldugunu ortaya koyuyor.

Kayitdisiigin dnlenmesi, sanayi stratejinin gelistiriimesi, enerji maliyetlerinin distrilmesi gibi reel sektorl
glclendirecek olan mikro ekonomik dnlemler %13 ile Gglind sirada yer aliyor. Cari agidin azaltiimasina
donlk onlemlerin oraninin %8 olmasi, bu sorunun ¢6zUmUnin orta-uzun vadede mimkin olmasiyla
iliskilendirilebilir.
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Tablo 2: Yeni kurulacak hiikiimetin ilk 100 giinde yapmasi gereken en 6nemli lig is
Siyasi istikrar ve demokratiklesme %29
Istihdami artiracak 6nlemler %23
Reel sektoriin gliclendirilmesine iliskin 6neriler %13
Makroekonomik istikrar saglanmasi %10
Cari ac1g1 azaltacak 6nlemler %8
Yatirim ortaminin iyilestirilmesi %5
Sosyal politika 6nlemleri %5
Diger %8
TOPLAM %100

1. istihdam politikalar

TURKONFED (iyesi derneklerin baskanlarina Tiirkiye'nin baslica sorunlari olan cari agigin azaltiimasi igin
gereken ihracat politikalar ve istihdamin nasil artirilabilecegi de sorulmustur.

Ulkede istindamiartirmak icin gerekli adimlar neler olmali sorusuna gelen yanitlarda, dogrudan politikalarin
yani sira dolayli politikalarin da énemi gértltyor. Yanitlar arasinda dogrudan istihdami hedefleyen politikalar
baslidr altinda toplanabilecek dnlemler %35 ile ilk sirayr almaktadir. Bu bashgin altinda, isgtict maliyetlerinin
dusarilmesi (%14) ve isgicinin niteliginin artirilmasinin (%17) yanisira, ISKUR'un verimli calismasi, taseron
firmalarinda calisan iscilerin soézlesmeye alinmasi, is glvenliginin saglanmasi gibi calisan dostu spesifik
politikalar (%7) da yer almaktadir.

Dogrudan istihdam politikalarinin yani sira, genelde Uretim artisini hedefleyen politikalar (%25) ve
odaklanilmis alanlarda Gretim artisini hedefleyen sektorel politikalar (%19) gibi istihdami arz artisi yoluyla
artiracak politikalarin da énemli bir payi oldugu dikkati cekiyor.

Istihdami artirmak icin KOBI'lerin gliclendirilmesi de etkili bir baska alan olarak ortaya cikiyor. KOBI'lerin
teknolojiyi kullanma ve pazarlama becerilerinin desteklenmesi, kurumsallagsmalarinin saglanmasi, girisimcilik,
kiimelenme politikalari, en buyik istihdami yaratan KOBI'lerin gliclenmesini saglayarak issizlik sorununu
hafifletecek dnlemler olarak ortaya gikiyor.

Tablo 3: Tiirkiye’de istihdamin artirilmasi icin yapilmasi gereken en 6nemli iic is
Dogrudan istihdami hedefleyen politikalar %35
Uretim artisini hedefleyen politikalar %25
Sektorel politikalar %19
KOBI'lerin giiglendirilmesini hedefleyen politikalar %7
Sosyal politikalar %4
Siyasi istikrar ve demokratiklesme %3
Diger 6nlemler %7
TOPLAM %100

2. ihracat politikalari

ihracatin artinlmasi igin alinmasi gereken onlemler konusunda ise ilk sirayi %20 ile dis pazarlara erisimin
kolaylastirilmasi aliyor. Bu cercevede getirilen oneriler arasinda KOBI'lerin desteklenmesi, pazarlama
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imkanlarinin genisletiimesi, vize sorunlarinin ¢dzilmesi, girisimciligin desteklenmesi gibi destekler dikkati
cekiyor. Teknolojinin gelistirilmesi, yeni UrGn cesitleri, Grtnlerin kalitesinin yukseltilmesi gibi fiyat disi
rekabet unsurlari da ikinci sirada (%18) yer almaktadir. Ancak gelen yanitlar, ihracatin rekabet glcinde
maliyet unsurlarinin da énemli oldugunu gésteriyor. Uretim maliyetinin dustrilmesini saglayacak olan
isglicii maliyetleri, enerji maliyetleri, vergilerin yiiksekligi gibi konular ise ticlinci sirada yer aliyor. Uretim
maliyetlerinin yuksekligi, ihracat tesviklerini de dnemli kiliyor. Yanitlar icindeki payl %12'yi bulan kur ve
diger dis ticaret politikalarini da tGretim maliyetlerinin asagi cekilmesinin baska araclari olarak yorumlamak
mUmkdn. Turkiye'nin ihracatinin artirimasi icin sektor spesifik politika énerilerinin payi ise %5'te kaliyor.

ihracatin artinlmasi icin getirilen onerilerde maliyet disi rekabet unsurlari ile maliyet distsini esas alan
oneriler esit agiriga sahip ve her ikisi de yanitlarin % 38'ini olusturuyor. Isgictnin niteliginin artirilmasi,
ulasim sorunlarinin giderilmesi, bolgesel kalkinma ve kiimelenme politikalari gibi politikalarin da %19 gibi
kayda deger bir agirligr oldugu gorilyor.

Bu sonuclar, Turkiye'de genelde kur politikasina hapsolmus olan ihracat tartismasina daha genis bir
perspektiften bakilmasi gerektigini goésteriyor. Uretim maliyetlerini dustirmek igin devreye sokulacak
onlemlerin, KOBI'lerin yeni ihracat pazarlarina erisimini saglayacak politikalarla bir arada kullanilmasi
gerekiyor. fhracat artisi icin kimelenme, ulastirma ve bolgesel kalkinma gibi, Gretimin buytk merkezler
disinda Ulke geneline yayilmasini ve bu bolgelerin ihracat potansiyelini gelistirecek politikalarin devreye
sokulmasi gerektigi géraltyor.

Tablo 4: Tirkiye'de ihracatin artiriimasi icin yapilmasi gereken en énemli uc¢ is
Girigimcilik ve KOBI'lerin desteklenmesi %20
Teknoloji ve uriin politikalari %18
Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi %13
Tesvik politikalan %13
Kur ve dis ticaret politikalar %12
Sektor spesifik politikalar %5
Isgiiciiniin niteliginin artirlimasi %3
Ulasim sorunlarinin giderilmesi %2
Bolgesel kalkinma ve kiimelenme politikalan %2
Biirokrasinin azaltiimasi %2
Diger %9
TOPLAM %100

3. illerin rekabet giicii

TURKONFED Uyeleri Tiirkiye genelindeki sorunlara ¢dzim icin agirhgr makro ve yatay énlemlere verirken,
kendi bolgelerine ve sektorlerine donik dnlemlerde ise daha segici politika tercihleri yapiyor. Bu da Turkiye'nin
sorunlarina birkag katmanda bakmak gerektigini, tim ekonomiyi etkileyen sorunlar icin dncelikli olarak
makro ¢ozlmlere yonelirken, boélgelerin ve sektodrlerin kendi yapilarindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézim
icin ise bu sorunlari merkeze alan daha ayrintili politikalara ihtiyag oldugunu goésteriyor.
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Bu baslik altinda sorulan ilk soru illerin en dnemli rekabet giiciniin ne oldugudur. Veriler yanitlar, bolge ve
sektdri ayni anda hedefleyen politikalarin ne dlclide &nemli olduguna isaret etmektedir. Ciinkii TURKONFED
Gyelerinin cogunlugu icin kendi illerinin rekabet giicinin en blyUk belirleyicisi o ilin uzmanlastigr sektor
olmaktadir. Ikinci sirada ise, ilin cografi konumdan kaynaklanan 6zellikler ve kentin marka degeri gibi ile
6zgl rekabet faktorleri yer almaktadir.

Sektorel ve bolgesel boyutu, ulasim ve lojistik imkanlari, sektorel cesitlilik, sermaye birikimi, kimelenme
gibi yatinm ortaminin gelismisligi ile ilgili faktorler ve isglch piyasasinin ozellikleri takip etmektedir. Bu
sonuglar da, bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin yatay politikalarin hala cok énemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Verilen yanitlar arasinda isglct niteliginin Gclncl sirada geliyor olmasi, genelde egitimin,
Ozelde ise mesleki egitimin, ekonomi politikasinin ve bdlgesel politikanin temel bilesenlerinden biri oldugunu
bir kez daha gozler dniine sermektedir.

Tablo 5: ilin en énemli ii¢ rekabet avantaj

Belli bir sektoriin rekabet giicii avantaji %40
Cografi konum ve ile 6zgii rekabet Ustiinlikleri %23
Giiclii altyapi ve iyi bir yatirim ortami saglayan unsurlar %20
Nitelikli isglci %14
Diger %3
TOPLAM %100

lllerin temel sorunlari da rekabet guctni belirleyen faktorlerle uyumludur. Rekabet giict agisindan
siralamalarda Gclincl olan altyapi, sorunlar listesinin basinda yer almaktadir. Altyapi ve kentlesme sorunlari
%32 ile ilk sirada yer almaktadir. Alt kinmlarina bakildiginda altyapi sorunlar (%14), ulasim ve lojistik
imkanlari (%10) ve yatirim yeri sorunlari (%8) gelmektedir.

Tarkiye ekonomisinin butinl icin de ciddi bir sorun olan istihdam, illerin sorunlari arasinda da en
onemli ikinci sirayr almaktadir. llin kendi kosullari, bolgesel federasyonlara bagli dernek baskanlarinin
illerinde gordukleri dnemli problemlerin arasinda Uglnct sirada yer alirken, siyasi istikrarla iliskili sorunlarin
il duizeyinde dahi énemini korudugu dikkat cekmektedir. Is dinyasinda ¢ok tartisilan tesvik sisteminden
kaynaklanan sorunlarin listenin sonlarinda yer aliyor olmasi, aslinda diger sorunlar ve bunlarin ¢¢zimuyle kat
edilebilecek mesafenin de kiigimsenmemesi gerektigini gdstermesi agisindan ilgingtir.

Turkiye genelinde pek deginilmemis olan cevre sorunlarinin illerin temel sorunlari arasinda kendisine yer
bulabilmis olmasi da Gzerinde durulmasi gereken bir noktadir. Bu bulguyu, gevre politikasinin merkezi olmasi
kadar, yerelde de iyi uygulanmasi gerektigi biciminde yorumlamak mimkindir. Kente gog ve kentten
disariya gocl ifade eden demografik sorunlarin da ilin dncelikli sorunlari arasinda %6 gibi &nemli bir agirlik
tasidigr gorilmektedir.

Gog, cevre, ulastirma, altyapi gibi sorunlarin tasidigr agirlik, bolgesel kalkinma politikalarina kentlesme
boyutu ile de yaklasilmasi gerektigini gdstermektedir.
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Tablo 6: ilin éncelikli ilk ii¢ sorunu

Altyapi ve kentlesme sorunlari %32
Istihdam %17
ile 6zgii rekabet giicii faktérii %8

ile 6zgii sektériin rekabet giiciinden kaynaklanan sorunlar %8

Demografik sorunlar %6

Siyasi istikrar ve demokratiklesme %5

Tesvik sistemi %5

Cevre problemleri %4

Diger %16
TOPLAM %100

Turkiye, ekonomisinin dinamizminin yansira, sosyal hareketliligin de cok ylUksek oldugu bir dlke.
Ekonomide, demografide, ulastirma imkanlarinda ve kentlesmede meydana gelen degisiklikler, illerdeki
ekonomik hayati derinden etkiliyor.

Tablo 7: ilinizde son bes yilda meydana gelen énemli degisiklikler/gelismeler

Ulasim ve lojistik imkanlari artti %22
ile 6zgii rekabet giicii artti %19
ile 6zgii sektériin rekabet giiciinden kaynaklanan sorunlar %14
Kentlesme %13
Yatiriminin artmasi %5

Teknolojik gelisme %6

Beseri sermayenin artmasi %3

Enerji yatirimi artti %3

Kalkinma ajanslari %3

Demografik sorunlar %3

Diger %11

TOPLAM %100

lllerinde son bes yilda meydana gelen degisikliklere baktigimizda bolgesel federasyonlara bagh dernek
baskanlarinin verdigi yanitlarda ulasim ve lojistik imkanlarinda gelismeler %22 ile ilk sirada yer aliyor. ile
6zqu rekabet guicindeki degisimin %19 ile ikinci sirada geldigi dikkat cekmistir. ilde Gniversite kurulmasi,
yat limanlarinin yapilmasi gibi ile 6zgu rekabet glcinl artiran gelismeler bu baslik altinda énemli rol
oynamaktadir. lllerdeki gelismelerde sektorel gelismeler de belirleyici olabilmektedir. lllerde &nemli olan
sektorlerdeki rekabet glct degisiklikleri ise % 14 ile cevaplarda dikkat ceken bir diger gelismedir. Ankete
cevap verenlerin %713'l de kentlesme baglaminda illerinde dnemli gelismeler yasandigini belirtmislerdir. Bu
yanitlar, bolgesel politika gergevesinde ulastirma ve kentlesme politikalarinin dnemini gdstermektedir.

Kalkinma ajanlarinin da bazi illerde degisimin énemli faktdrlerinden birisi oldugu gorilmektedir.

Son bes yilda degisimin dinamiginde altyapi ve ulastirma politikalari, kentlesme, ile 6zg spesifik yatirimlar
belirleyici olmusken, gelecek bes yila iliskin beklentilerde, sdz konusu ilde dnemli olan sektorlerin rekabet
gucindeki degisimler 6n plana cikmaktadir. ile 6zgl sektorlerde rekabet glcinin artacag beklentilerinin
gelen yanitlar arasindaki orani %37'dir.
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Kentlerde en cok &ne cikan beklentiler arasinda altyapi sorunlarinin giderilmesi %21 ile ikinci sirada
yer almaktadir. Bolgesel federasyonlara bagli dernek baskanlarinin yanitlarina gore, illerinde gelecek 5
yilda kentsel donustm ve yatirimlarin énemli bir yer tutacagi beklentilerinin payr %14'tur. lle 6zgl rekabet
glcunln artisi ise %8 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 8: ilinizde gelecek bes yil icinde meydana gelecek 6nemli degisiklikler/gelismeler
Sektorlerin rekabet glicii artacak %37
Altyapi sorunlarinin giderilmesi %21
Kentlesme %14

ile 6zgii rekabet giicii artacak %8

Siyasi Istikrar %4

Diger %17
TOPLAM %100

illerinin daha fazla yatirim ¢ekmesi icin neler yapilmasi gerektigi soruldugunda gelen yanitlarin agirlikli
bolimi o ilde lokomotif gorevi goren sektdrin rekabet glicinin artirilmasi konusunda yogunlasmaktadir.
Bolgesel federasyonlara bagli dernek baskanlarinin verdigi yanitlarda illerine 6zgu sektérlerin rekabet
glcunln artinlmasi gerektigi %17 ile ilk sirayr almaktadir. Sektorlerin rekabet gliciintn artirilmasi ile beraber
disunilmesi gereken bir yanit da tesvik sisteminin yeniden gézden gegirilmesidir. Ulke diizeyinde alinacak
makro dnlemlerle birgok ildeki sorunlarin giderilmesi ve rekabet glicinin artirilmasi mimkdn olacakken,
yatirim artisi gibi daha somut bir cercevede sorulan soruda yanitlarin %15’ tesvik sistemini isaret etmektedir.

Verilen yanitlarda rekabet glcinin gelistiriimesi ve tesvik sisteminin degistirilmesi n plana gikiyor
olmasina ragmen, ulasim, enerji, kentlesme, nitelikli eleman gibi yatay politika alanina giren sorunlarinin
¢dzllmesini isteyen bolgesel federasyonlara bagl dernek baskanlarinin da sayisinin azimsanmayacak olctide
oldugu dikkati cekmektedir. Yanitlarin %17’si altyapi ve ulasim sorunlarinin giderilmesi gerekliligine isaret
etmektedir. Istihdam politikalari da %10 ile 6nemli bir paya sahiptir.

Kendi illerine yatirim gekilmesi icin, dncelikle Turkiye'de siyasi istikrarin saglanmasi ve demokratiklesmenin
ilerletilmesini zorunlu gorenlerin ve ulusal politikalarin gdzden gegirilmesinin gerektigini disinenlerin
mevcudiyeti, bir kez daha politikalarin merkezi, bélgesel ve sektorel bazda ve birbiriyle etkilesimi ve uyumu
dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigini distindtrtmektedir.

Tablo 9: ilinizin daha fazla yatirim cekmesi icin alinmasi gereken éncelikli 6nlemler

Sektorlerin rekabet giici artiriimal %17
Altyapi ve ulasim sorunlarinin giderilmesi %17
Tesvik sistemi degistirilmeli %15
istihdam politikalari %10
illerin rekabet giicii artirilmali %6
Kentlesme %6
Enerji politikalar %5
Ulusal politikalarin gézden gecirilmesi %5
Siyasi istikrar ve demokratiklesme %3
Diger %16
TOPLAM %100
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Tarkiye'nin sorunlarinin, makro, boélgesel, sektodrel ve mikro olmak Gzere farkli katmanlarda ele alinmasi
ve ¢ozldmlerin her biri icin, katmanlar arasinda uyum ve birbiri Gzerindeki karsilikli etkilesim de dikkate
alinarak tasarlanmasi geregi, Turkiye'nin en oncelikli iki probleminden birisi olan istihdam probleminin
¢O6zUmunUn de merkezi diizeyde oldugu kadar, il diizeyinde de tasarlanmasi gerektigini gdstermektedir.

Daha fazla istihdam yaratmak igin, Turkiye genelinde oldugu gibi il bazinda da dogrudan istihdami
hedefleyen politikalarin agirlik kazandigr dikkati cekmektedir.

Bolgesel federasyonlara bagli dernek baskanlarina illerinde daha fazla istihdam yaratmak icin neler
yapilmasi gerektigi soruldugunda ilk sirada %30 ile dogrudan istihdami hedefleyen politikalar gelmektedir.
Alt kinlimlarda, nitelikli isgUct yetistirilmesi, istihdam Uzerindeki yuklerin azaltilmasi, mevsimlik iscilere prim
destegi, 6zel istihdam burolari, is-Kur imkanlarinin gelistirilmesi gibi politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ankete
cevap veren baskanlarin %37 gibi dnemli bir bolimi de tesvik sisteminin degistirilmesinin illerinde istihdam
artisi saglayacagini dustinmektedirler. Belli sektorlerin gelisiminin éndnin agiimasi yoluyla istihdamin
artirilmasi politikalart Turkiye genelinde % 19 paya sahipken, kent dizeyinde bu politikanin agirhignin
%27'ye ylkseldigi dikkati cekmektedir.

Tablo 10: ilinizde istihdamin artirilmasi icin yapilmasi gereken en énemli lic is

Dogrudan istihdami hedefleyen politikalar %30
Uretim artisini hedefleyen politikalar %22
Sektorel politikalar %27
KOBI'lerin giiclendirilmesini hedefleyen politikalar %6
Sosyal politikalar %3
Siyasi istikrar ve demokratiklesme %4
Diger 6nlemler %9
TOPLAM %100

Ihracatin artirilmasi icin énerilen politikalarin agirliklarinin illerde Turkiye genelinden epey farkli oldugu
gorultyor. Gerci maliyet unsurlarinin asagi cekilmesi ve hatta ylksek maliyetler karsisinda ihracata tesvik
uygulamalarinin agirligr Turkiye genelinde oldugu gibi %38 olsa da, diger politika 6nerilerinde &nemli
farkhliklar gorultyor. Sektor spesifik politikalarin payr Tarkiye'nin ihracat artisi icin %5'te kalirken, illerde
ihracatin artinlmasi igin yapilan éneriler arasinda %21'e yikseliyor.

Turkiye genelinde %20 iken, KOBI'lerin desteklenmesi, pazarlama imkanlarinin genisletilmesi, vize
sorunlarinin ¢cézulmesi, girisimciligin desteklenmesi gibi dis pazarlara erisimin kolaylastirilmasi desteklerinin
oraninin il bazinda %3’te kalmasi dikkati gekiyor. Benzer bigimde teknolojinin gelistirilmesi, yeni Urtn
cesitleri, UrGnlerin kalitesinin yikseltilmesi gibi fiyat disi rekabet unsurlari da Turkiye genelinde %18 iken,
illerdeki payinin %9'da kaldigi gériltyor. Bu da Anadolu’da ihracatin éntindeki temel sorunlarin maliyet
unsuruyla iliskili olduguna isaret ediyor. Bu maliyet unsurlari arasinda da ulasim maliyetlerinin basl cektigini
dusinmek mimkin. Cankd, Turkiye genelinde %2'de kalan ulagim sorunlarinin giderilmesinin payi illerde
%20’e gikiyor. Bu durumu, geleneksel ihracat merkezlerinden yapilan ihracatta ulasim ve lojistik imkanlarinda
dnemli bir sorun olmamasina ragmen, girdi ve hammaddenin Uretim merkezlerine tasinmasinda ve Uretimin
satis noktalarina ulastiriimasinda Anadolu’nun ¢ok ciddi sorunlari oldugu biciminde yorumlamak mtmkan.

Tarkiye'de ve bolgelerde ihracatin artirilmasi icin getirilen Onerilerin farklilik gdstermesi, ihracatin
onundeki sorunlarin da Ulke geneli ve bélge bazinda farklilastigina isaret ediyor.
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Tablo 11: ilinizin daha fazla ihracat yapabilmesi icin alinmasi gereken en dncelikli ic 6nlem
Sektor spesifik politikalar %21
Ulasim sorunlarinin giderilmesi %20
Kur ve dis ticaret politikalari %16
Tesvik politikalan %11
Uretim maliyetlerinin disiiriilmesi %11
Teknoloji ve iiriin politikalar %9
Isgiiciiniin niteliginin artirlimasi %6
Girigimcilik ve KOBI'lerin desteklenmesi %3
Bolgesel kalkinma politikasi %2
Biirokrasi is diinyasi diyalogu %1
TOPLAM %100

4. Sektorlerin rekabet giicii

Ulke geneli ve bolgesel degerlendirmelerin de isaret ettigi gibi Tirkiye'nin sorunlarina birkac katmanda
bakmak gerekiyor. Tim ekonomiyi etkileyen sorunlar icin 6ncelikli olarak makro ¢odzimlere; bolgelerin
kendi 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlarin ¢6zima icin de makro ve bolgesel politikalarin bir bilesimine
ihtiyac duyulurken, sektdrel sorunlar igin ise sektorleri merkeze alan daha ayrintili politikalara ihtiyag oldugu
goralayor.

Bu baslik altinda sorulan ilk soru sektérlerin en dnemli rekabet gticiiniin ne oldugudur.

Sektorel federasyonlara bagl dernek baskanlarinin yanitlari arasinda sektérlerin temel rekabet avantaji
olarak %19 ile esnek Uretim yapisi gelmektedir. Nitelikli isglict, teknolojik Gstinlik, yuksel kaliteli Grtin de

sektorlerin rekabet avantajina esit katki yapan diger dnemli faktorlerdir. Yonetimde verimliligin de dnemli
bir katkisi oldugu gorilmektedir.

Tablo 12: Sektoriiniiziin en 6nemli ii¢ rekabet avantaji

Esnek liretim yapisi %19
Nitelikli isglct %14
Teknolojik tistiinlik %14
Yiiksek kaliteli dirtin %14
Yonetimde verimlilik %10
ihracat kapasitesi %5
Dis gelismeler a
Ulasim %5
Yatinm yeri sorunlarinin ¢6ziilmesi %5
Egitimli niifus %5
Miusteri cesitliligi %5
TOPLAM %100
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Sektoérin oncelikli sorunlari soruldugunda, sektorel federasyonlara bagl dernek baskanlarinin yanitlari
arasinda %21 ile yiksek hammadde maliyetleri ilk sirada yer almaktadir.

Sektorel federasyonlara bagl dernek baskanlarinin sorunlar listesinin ikinci sirasinda arz talep dengesizligi
gelmektedir.

Ucglincti sirada ise %8 ile girdide disa bagimlilik gelmektedir. Sektorler birbirinden farkli olsa da, esas
sorunun ithal girdiden kaynaklandigi gorilmektedir. Tlrkiye'nin baslica sorunu olan cari agik sorununun esas
olarak ithalattan ve ithal ara mali ve hammaddeden kaynaklaniyor olmasi, Turkiye'nin cari agik sorununun
sektorler Uzerinde de birebir yansidigini gdstermektedir.

Onemli sorunlar arasinda sektodrlere 6zgi spesifik sorunlarin payr %8'dir. Sektorlere dzgi spesifik
sorunlarin azhgi, Turkiye'de izlenecek sanayi stratejisinin sektdr ayrimi yapmaksizin, genelde tim sektorleri
etkileyen sorun alanlari Gzerine yogunlasmasi gerektigini gostermektedir. Bu sorunlar arasinda burokrasi,
dampingli Grtn ithalat, tesvik ve vergi sistemi, ulastirma ve lojistik imkanlari, teknoloji ve Ar-Ge politikalar
gibi bir dizi basligr saymak mumkiin.

Tablo 13: Sektoriiniiziin oncelikli ilk tic sorunu

Yiiksek hammadde maliyetleri %21

Arz talep dengesizligi (arz fazlasi ya da talep diistikliigi) %13
Girdide disa bagimhilik %8

Sektore 6zgii sorunlar %8

Biirokrasi %4

Cari agik %4

Damping %4

Egitimli niifus %4

Finansmana erigsim %4

Kar marjlarinda diisiis %4

Piyasa denetimi %4

Teknoloji ve Ar-Ge politikalari %4

Tesvik sistemi %4

Vergi sistemi %4

Ulasim ve lojistik imkanlari %4

Yatirim sorunlari %4

TOPLAM %100

lllerdeki degisimde 6nemli rol oynayan faktorlerle, sektérlerdeki degisimde rol oynayan faktorler
birbirinden énemli dlctide farkhidir. Sektorlerdeki degisimin baslica itici glici mevzuat degisikligi ve strateji
belgeleri gibi sektdrlere has gelismeler olmustur. Arzda ve talepte meydana gelen degisiklikler, REACH
gibi disalem mevzuatinin getirdigi yukler, ihracat piyasalarindaki gelismeler, global diizeyde devam eden
kartellesme gibi dis gelismeler de sektorler Gzerinde etkili olmustur.
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Tablo 14: Sektoriiniizde son bes yil icinde meydana gelen 6nemli degisiklikler/gelismeler

Mevzuat degisikligi ve strateji belgeleri gibi sektore 6zgii gelismeler %33
Arz- talep oynamalari %29
Dis gelismeler %14
Tesvik sistemi %5
Teknolojik gelisme %5
Kar marjlarinda dustis %5
Dampingle miicadele %5
Cevre problemleri %5
TOPLAM %100

Gelecek bes yila bakildiginda, sektérlere 6zgi gelismelerin dnemli bir yer tutacagi gorilmektedir. Sektorel
federasyonlara bagl dernek baskanlarinin verdigi yanitlara gore, cevre problemleri gelecegi etkilemeye aday
baslica faktorler arasindadir (%12). Diger faktorler arasinda ise beklenen yeni yatirmlar, teknoloji ve Ar-
Ge politikalari ile birlesme ve satin almalardaki artislar, hammadde sikintilar gibi sektére 6zgi konular
gelmektedir.

Tablo 15: Sektoriiniizde gelecek bes yil icinde beklenen 6nemli degisiklikler/gelismeler

Sektore 6zgii gelismeler %41
Cevre problemleri %12
Yeni yatirimlar %12
Spesifik yatay politikalar %12
Teknoloji ve Ar-Ge politikalari %12
ihracatin rekabet giicii %6

Verimlilik %6

TOPLAM %100

Sektorlere yatinm yapilmasi icin tesvik politikalari dnemli olmakla birlikte, mevzuat degisiklikleri,
ulasim ve lojistik imkanlarinin artirilmasi, yatirim yeri sorunlarinin ¢ézilmesi gibi yatay politikalar da dnem
kazanmaktadir. Sektorel federasyonlara bagh dernek baskanlarinin verdigi yanitlarda %35 ile sektorlerinin
daha fazla yatinrm gekmesi icin tesvik sisteminin degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yanitlarin %65'i ise
yatay politikalara isaret etmektedir. Bunlar arasinda da mevzuat degisiklikleri, ulasim ve altyapr imkanlarinin
iyilestirilmesi dne ¢ikan alanlardir.

Tablo 16: Sektoriiniiziin daha fazla yatinm ¢ekmesi icin alinmasi gereken oncelikli 6nlemler

Tesvik politikalan %35
Yatay politikalar %65
TOPLAM %100

Istihdam politikalari agisindan da sektérel boyut ile bolgesel boyut ve (ilke ekonomisinin geneli arasinda
bazi farkliliklar géze carpmaktadir. Ulke genelinde ve bolgesel bazda, yatay politikalar ve dogrudan istihdam
politikalar agirlik kazanirken, istihdamin sektérel bazda artisi icin ilk sirayr tesvik politikalar almaktadir.
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Sektorde istihdami artirmak igin ne gibi dnlemler alinmali sorusuna, sektorel federasyonlara bagh dernek
baskanlarinin verdigi yanitlarda %44 ile tesvik politikalari 6n sirayi almaktadir. Istihdam tzerindeki yuklerin
azaltilmasi, nitelikli isglicti yetistirilmesi gibi istihdam politikalarinin payr %31'dir. Istihdami, Gretimi artirarak
dolayl yoldan artirmayi hedefleyen politikalar da %19 paya sahiptir.

Tablo 17: Sektériiniizde daha fazla istihdam yaratilmasi icin alinmasi gereken en oncelikli i¢ 6nlem

istihdami artirmay1 hedefleyen dogrudan politikalar %31
istihdam artisina yol acacak tesvik politikalari %44
istihdami dolayli yoldan artirmayi hedefleyen politikalar %19

5. Sirket boyutunda

Turkiye geneli icin yapilan tespit ve &nerilerin makro agirlikli oldugu, il ve sektdr bazinda olanlarda
bolgesel ve sektdrel politikalarin da makro politikalar yaninda yer buldugu gordlirken, sirketler kesiminin
glclendiriimesiicin yapilan dneriler farklilasmaktadir. Sirketlerin gelisimi Gig ana hatta gelisme olmasi gerektigi,
bu U¢ ana hattin da tesvik sisteminde yapilacak degisikliklerle desteklenmesi gerektigi gortlmektedir.
Sirketlerin guclendirilmesi icin gereken g boyut: kurumsallasma, finansmana erisim ve teknoloji ve Ar-Ge
politikalaridir. Istihdam ve egitim politikalar, sirketlerin glgclenmesi icin de zorunlu bir alan olarak ortaya
ckmaktadir.

Sirket yapilarinin glglendirilmesi igin yapilmasi gereken en énemli Ug is ne olmali sorusuna verilen
yanitlarda kurumsallasmanin énemi (%16), finansmana erisimin kolaylasmasi (%13), teknoloji ve Ar-Ge
politikalarinin gelistirilmesi (%10) ve tesvik sisteminin yeniden ele alinmasi (%10) gerektigi vurgulanmistir.

Sirketlerin guglendirilmesi icin yapilmasi gerekenler arasinda, vergi reformundan, kayitdisinin énlenmesi,
adil rekabet ortaminin saglanmasi, KOBI'lerin glclenmesi, Grtin kalitesinin gelistirilmesi, bdrokrasi ile
isdinyasi diyalogunun giglendiriimesine kadar genis bir yelpazeye de ihtiyag oldugu ortaya gikmaktadir.

Baskanlarin verdigi yanitlardan, sirketlerin giclenebilmesi icin yapilmasi gereken mikro diizenlemelerin
sektorel ve bolgesel politikalarla desteklenmesi gerektigi gorilmektedir. Ancak, mikro ve mezzo boyutta
yapilacaklarin, makro boyutla tamamlanmasi gerekmektedir. Sirketlerin icinde gelisecekleri ortam agisindan
ekonomik ve siyasi cercevenin de dnemli bir unsur oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Tablo 18: Sirketlerin giiclendirilmesi icin yapilmasi gereken en 6nemli iic is

Kurumsallasma %16
Finansmana erisim %13
Teknoloji-Ar-Ge politikalari %10
Tesvik sistemi degistirilmeli %10
Nitelikli isglicti yetistirmek %7
Egitimli niifus %6
Vergi reformu %5
Isgiicii maliyetleri %4
KOBI'lerin desteklenmesi %3
Uriin kalitesi %2
Kayitdisihgin 6nlenmesi %2
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Sonug¢

TURKONFED'e tiye dernek baskanlariile yapilan anket calismasi, Glkenin karsi karsiya oldugu temel sorunlar
ve ¢6zUm onerilerinin birbiriyle uyumlu ve bir program etrafinda derlenebilecek bir listesini vermektedir.

Sorunlar ve ¢dzUm Onerileri arasinda en dikkat cekici olan, son 10 yilda siyasi ve ekonomik istikrar
alaninda saglanmis olan gelismenin dnemidir. Bugtin gerek tlke genelinde, gerekse bdlgeler bazinda karsi
karstya oldugumuz sorunlar karsisinda da, siyasi ve ekonomik istikrarin korunmasinin ve derinlestirilmesinin
onemi net olarak gértlmektedir.

Turkiye'nin baslica ekonomik sorunlari olan cari agikta ve istihdamda Anadolu isinsaninin beklentileri
kaynak transferinden ok, canli bir ekonomik yapinin gerektirdigi iklimin saglanmasinda yogunlasmaktadir.

Turkiye'nin sorunlarinin ve &nerilen ¢dzimlerin, Ulke, bolgeler ve sektdrler bazinda incelenmesi, tek
bir standart politika yerine, Ulke genelinde uygulanacak makro politika ile uyumlu bir bicimde bolgesel ve
sektorel politikalarin uygulanmasi gerektigini gdstermektedir. Her seyden dnce, sektdrel ve bolgesel sorunlari
hafifletecek tlke capinda uygulanacak makro politikalar icin oldukca genis bir zemin vardir. Oncelikli olarak
tim bolgeler ve tim sektorleri etkileyen engellerin ortadan kaldirilmasi ve ardindan, tek tek bolgelere ve
sektorlere 6zgu sorunlarin Gzerine gidilmesi gerekmektedir.
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BOLUM Il - TURKIYE’NIN BES TEMEL KONUSU

1. COKLU KURESEL KRiz VE TURKIYE-AB iLISKILERINDE “SIMETRIK” DONEM
Prof. Dr. E. Fuat Keyman

2000’den bu yana yasadigimiz tarihsellik, karsimiza, hizla degisen bir dinyada kendi donUsimuni
yasayan bir Turkiye cikartmistir. Bu sireg icinde, donlsen Tarkiye'yi anlamanin ve ¢dzimlemenin en dnemli
alanlarindan biri de, Tarkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri olmustur. 1999 yili sonunda Turkiye'ye aday Ulke
statlsU verilmesiyle derinlesmeye baslayan ve 3 Ekim 2005'de tam Uyelik muizakerelerinin baslamasiyla
cok énemli bir asamaya gelen Tirkiye-AB iliskilerinde, son yillarda, cok blylUk bir yavaslama, hatta durma
noktasina gelindi. Reform sirecinden uzaklasildi, aktif dis politika yaklagiminda AB tam Uyelik mizakerelerinin
onemi gitgide azaldi ve bu konu dlke icinde her giin biraz daha az konusulur hale geldi. 12 Haziran 2011
genel secimleri strecinde de AB neredeyse hig konusulmadi, hi¢ yer almadi: Ne liderler sdylemlerinde, ne
medya yorum programlarinda, ne basin kdse yazilarinda ve haberlerinde Turkiye-AB iliskilerine yer verdi.

SUphesiz ki, Turkiye-AB iliskilerinin durma noktasina gelmesinin godzle gorilir gerekgeleri var. Bu sirecte,
tek bir sorumlu, tek bir faktor, tek bir neden belirleyici oldu. Avrupa Birligi, ilk dnceleri, kendi iclerinde sorunlu,
siyasi olarak dislayici, ahlaki olarak da kabul edilemez, “"doyum kapasitesi”, sonra “genisleme korkusu”, ve
en sonunda “ayricalikli Gyelik” tartismalarini agarak ve bu tartismalarinda 6tesine gidip, “Turkiye'nin AB tam
Uyeligine yol acacagi gerekgesiyle” muzakerelerde bazi bélumlerin acilmasini engelleyerek, kendisinin siyasi
iradesi zayif, ve Tarkiye'ye karsi cifte-standartl bir yol izledi. Turkiye'deyse, 2006'dan itibaren, hem reform
sireci artan bir hizla yavaslama noktasina geldi, AB-capasi siyaset, dis politika ve ekonomideki dnemini ve
islevselligini kaybetmeye basladi, verilen sdzlere ragmen, basta hikimet, tim aktorler, tam Uye mizakere
sirecine donik siyasi iradelerini kaybettiler ve kamusal alanda Turkiye-AB iliskileri populer konumunu terk
ederek, giderek unutulan bir olguya dondstd. Sivil toplum aktorlerinin etkisiz konumlari ve muhalefet
partilerinin AB suredi ile ilgili muglak ya da sUpheci tavirlari da, bu slrece karsi irade ve ilginin azalmasina
katki verdi. Bununla birlikte, 2008'den bugine yasadigimiz kiresel ekonomik krizin, genelde Avrupa, 6zelde
de AB Uye Ulkelerinin cogunlulugunun Gzerinde yarattigi olumsuz etkilerin de, Turkiye-AB iliskilerinin bugiin
durma noktasina gelmesinde énemli rol oynadiginin da, altini cizmeliyiz.

Mevcut durumu iyi anlamak bakimindan, analize kiresel ortamdan baslamakta yarar var.

Coklu kriz ortami

1989 yilinda Berlin Duvari'nin ¢dkmesi ve ardindan Soguk Savas'in sona ermesinden sonra olusan “Yeni
Dinya Duzeni” umutlar, 1995'de NATO’nun Bosna'yl bombalamasi ve Yugoslavya'nin parcalanmasiyla
Avrupa’da da yasanmaya baslayan “etnik ve dinsel kimlik-temelli catismalar”la, yerini ilk hayal kirikligina birakti.

1997'de kiresellesmenin mucize dlkeleri olarak kabul edilen Asya Kaplanlar'nin ekonomik krize
girmesiyle bu hayal kirkligr pekisti. CunkU Asya krizi, belki de ilk gergek “klresel kriz" olarak, ilk dnce
Latin Amerika'ya, sonra da hizla Rusya'ya ve Turkiye'ye yayildi. Ayni dénemlerde, diinya nifusunun yarisina
yakininin ginltk 1,5 ABD dolari ile “mutlak yoksulluk” sinirinda yasadiginin saptanmasiyla “Yeni Dunya
Duzeni” umudu hizla sona erdi.

1990'larin sonuna geldigimiz zaman, kiresellesmenin, kiresel diizenlemeler ve yonetim olmadan krize
ve dinya 6lcedinde adaletsiz bir iliskiler agina yol acti§i gercedi ortaya gikmisti.

11 Eylul 2001'den 2008 yilina kadar, dikkatler, “terérizme karsi klresel olcekte savas” adi altinda,
“glvenlik” Uzerinde odaklandi. Kriz kilik degistirmisti. 2008'den bugline de, nehir eski yatagina dondi ve
klresel ekonomik kriz yeniden giindemi kapladi.
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Sonug olarak, 1995'den bugline diinya cok boyutlu bir kiresellesme krizi icinde. Kiresellesen dinya,
siyasetten ekonomiye, kiltirden bireysel yasama, iklimden yiyecege, cok genis bir yelpaze icinde, cok ciddi
risklerle karsi karsiya. Gelecegimiz giivenle degil, aksine “belirsizlikle” sekilleniyor. Liderlik ve gic iliskilerinde
ciddi kaymalar ve degisimler yasaniyor. Karsilikli bagimbhilik dinyayi gitgide bir “6rimcek agina” benzetiyor.
Hic kimse kuresel akimlarin, gelismelerin ve etkilesimlerin disinda degil; ama ayni zamanda, bu agin gtven
ve belirlilik duygusunu yayacak bir mimari yok; aksine “risk, glvensizlik ve belirsizlik duygular” kiresellesme
slireclerinin en genel niteligi haline gelmis durumda.

Medeniyet krizi

Bugiin yasadigimiz kuresel ekonomik kriz, 1929 Bunalimi kadar ciddi ve ¢6zUmU zor bir &zellik gosteriyor.

CUnki tek boyutlu degil. Kendi icinde, “mali kriz”, “durgunluk krizi”, ve “issizlik krizi” gibi tg farkli katmani
es-zamanli tasiyor. Bu nedenle de, krizin ¢c6zimU cok zorlasiyor, hatta imkansizlasiyor.

Kiresel ekonomik krize ek ve eszamanli olarak, “kuresel liderlik ya da hegemonya krizi" yaslyoruz.
Uluslararasi iliskiler, tek kutuplu olmaktan ziyade cok kutuplu bir konuma dogru eviriliyor. Kiresel kayma
dedigimiz, gUg iliskilerinde, basta Cin ve Hindistan olmak Uzere, Rusya ve Brezilya gibi Ulkeleri ve Turkiye'nin
de icinde oldugu yUkselen ekonomileri iceren “Dogu”ya dogru énemli bir degisim sireciyle karsi karsiyayiz.
Bu degisim slreci, liderlik ve hegemonya tartismasini beraberinde getiriyor.

“Lideri olmayan kuresellesme” tartismasina paralel olarak, “Bati modernitesinin krizi” tartismasini da
yaslyoruz. Modernlesme artik Batililasmayla 6zdes goérilemiyor. Cin, Japonya, Rusya gibi modernlesen ve
kiresellesen Ulkeler kultirel yasamlarinda Baticiligi kabul etmiyorlar. Bati modernitesinin sekdler niteligi
dahi sorgulaniyor ve dinsel olanin kiresel dizeyde &neminin ve gicinin arttidi bir dénemi yasiyoruz.
Kiresellesme bugin, sadece ekonomide degil, siyasette (liderlik) ve kultirde de (modernite) ciddi bir kriz
yasiyor. Bunu belki de “medeniyet krizi” olarak 6zetlemek mimkun.

Bugin klresel iklim degisikligi sorunu, enerji sorunu, yiyecek sorunu, yoksulluk sorunu, issizlik sorunu,
dislanma sorunu, insan haklari ihlalleri sorunu, ic savaslar, teror, dtekilestirme, zengin ile fakir arasinda giderek
artan refah ucurumu, bolgesel esitsizlikler sorunu; tim bu sorunlar, yasadigimiz kiresellesme sirecinin,
“refah”, “katilim” ve “taninma” alanlarinda yayginlasan ve derinlesen bir “sosyal adaletsizlik” Urettigini bize
soyllyor. Kiresellesme, var olan yapisi icinde, bir taraftan eneriji, iklim, gida alanlarinda ciddi riskler icerirken,
refah, yoksulluk, issizlik ve dislanma sorunlari agisindan da, insani olmayan, yikici, adaletsiz bir nitelik tasiyor.

Tum bu sorunlar, yasadigimiz dinyayi riskli ve gelecegi belirsiz bir konuma getiriyorlar ve hepimizi “cok
boyutlu krizlerin ve kiresel trbtlansin” icine sokuyorlar. Bu sirecin yarattigi cok boyutlu ve cok katmanli
kiresel meydan okumalara etkili yanitlar olusturmak, buginin hegemonu A.B.D. dahil olmak Uzere, her
ulkenin genel dis politika amacini olusturuyor. Ustelik bu meydan okumalara tek basina, tek tarafli yanit
vermek de mimkin degil; kiresel sreclerin yarattigi sorunlar kiresel ¢cozimleri gerekli kiliyor. Tek tarafllik
degil cok taraflilik, isbirligi, diyalog, ortak tavir ve karsilikli yarar ilkesi temelinde birlikte hareket etmek,
klresel sorunlara etkili ve uzun dénemli yanitin gerekli 6n kosulunu olusturuyor.

Tam da bu nokta da, Turkiye-AB iliskilerinin, esitlerarasi iliskiler olarak karsilikli yarar ve ortak hareket
temelinde yeniden canlandiriimasinin tarihsel baglaminin (kiresel kriz - kiresel meydan okumalara cok
tarafli ortak yanit) olustugunu soyleyebiliriz.

Ozelde, bugiin Arap cografyasinda ve Ortadogu’da yasanan degisim ve demokratiklesme taleplerini
desteklemek ve bu bolgelerde sorumlu, seffaf ve demokratik ydnetimlerin olusmasina katki vermek, genelde
de, klresel meydan okumalara etkili yanit vermek ve bu sirecte basarili olmak icin gerekli kosulun, Ttrkiye-
AB iliskilerini yeniden canlandirmak oldugu ortaya gikiyor.

Ancak yukarida tarif etmeye calistigimiz, coklu krizlerin sekillendirdigi kuresel ortamda, Turkiye-AB
iliskilerini yeniden canlandirmak icin “yeni bir dil”e, “yeni bir model”e gereksinimimiz var. Clinkl Turkiye-
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AB iliskileri de, hem kiresel krizin, hem Avrupa Birligi'nin ve tek tek Avrupa Ulkelerinin yasadigi krizlerin, hem
de Turkiye-AB iligkilerinin tarihsel strecinin sekillendirdigi, cok-boyutlu ve cok-katmanli bir “krizler bUtinG”nin
icinden geciyor. Bu coklu-krizler bitlinG, siyasal, ekonomik, kultirel dizeylerde ve toplam algida yasaniyor.

Mesele boyle tarif edildiginde, hicbir aktdrin yasadigimiz bu kapsamli soruna tek basina yanit vermesinin
olanakli olmadigi ortaya cikiyor. Tek tarafliiga degil aksine cok tarafliliga; salt rekabete degil aksine isbirligine;
ulusal degil aksine kiresel ve sadece etkinlige ve verimlilige degil; adalete, hakkaniyete, mesruiyete, rizaya ve
demokrasiye de vurgu yapan "“ortak hareket tarzlarina, ¢c6zim onerilerine ve yanitlara” gereksinim icindeyiz.

Bu baglamda da, Turkiye-AB iliskilerini yeniden-canlandirmak, hem zamanlama acisindan, hem de tim
taraflarin gereksinimleri agisindan son derece énem kazanmaktadir. Bu iliskilerin canlanmasi, sadece Turkiye
ve AB, ya da daha genis cografyada Avrupa icin degil, 6zellikle Arap cografyasi ve Orta Dogu bolgeleri basta
olmak Uzere, kiresellesen dinyanin istikrari ve gelecedi icin de bir gerekliliktir.

Yeni bir dil, yeni bir model

Ancak, durma noktasina gelmis bir iliskiyi yeniden canlandirmanin gok zor oldugunu da kabul etmeliyiz.
Buglin veto edilen mtzakere bolimlerinin disinda acilabilecek sadece ¢ bdlim var; bu bélimleri agmak
cok kisa dénemli bir rahatlama saglayacaktir. TUrkiye'nin limanlarini Glney Kibris gemilerine agmasi da,
bu slreyi biraz uzatacaktir. Bu tlr agilimlar yaparak “de facto” dizeyde durma noktasina gelmis iliskiler
bir sire daha devam ediyor gdzUkebilirler. Bu agilimlar da énemlidir, zaman kazandirir ve desteklenmelidir.
Bununla birlikte, bu tir kisa donemli zaman kazanimlarinin faydali olabilmesi icin, uzun dénemli déndstmler
saglayacak vizyon-temelli stratejilerle eklemlenmeleri gerekmektedir.

Iste bu noktada, “yeni bir dil”e, gereksinimimiz var. Bu model asagidaki saptamalar, ilkeler ve stratejiler
Uzerine gelistirilebilir:

1. Tiirkiye-AB iligkileri; cografi, kultiirel, ekonomik ve siyasi derinlige sahip, stratejik ve sistem-
dondstiriich nitelikte iligkilerdir. Tiirkiye-AB iliskileri bir miittefiklik degil, karsilikliik esasina
dayanan bir entegrasyon ve bitiinlesme iliskisidir.

a. Ekonomik diizeyde AB Ulkeleri Turk ekonomisinin en onemli ve birincil hareket alanini
olusturmaktadirlar. AB'nin Turkiye'nin ekonomik olarak blylmesine ve kalkinmasina katkisi cok
onemlidir. Bu katki ile Turkiye ekonomisine yeni bir kurumsal yapi saglarken, yatirimlar igin risk faktoértnd
minimize eden ve ekonomik canliliga katkida bulunan bir temel olusturmaktadir. Dahasi, Turkiye-AB
iliskileri, devlet-toplum iligkilerinin “haklar dili” temelinde diizenlenmesini igerdigi icin, TUrkiye'nin yapisal
issizlik, fakirlik. aclik ve gelir dagilimi adaletsizligini ¢dzebilecek temelleri yaratma potansiyeli tasimaktadir.
Diger taraftan, Turkiye de AB igin ¢cok dnemli bir pazardir. Tirk ekonomisinin canlligi ve geng niifusuyla
dinamik yapisi, Turkiye'yi AB Ulkeleri icin vazgecilmez bir pazar konumuna getirmektedir.

b. Siyasal diizeyde, aslinda stratejik bir ortakliga dayanan ve Tirkiye'nin AB’nin tam Uyesi olmasini
iceren bltlnlesme sireci, ayni zamanda, Tirkiye'de devletin demokratik, etkin, seffaf ve sorumlu
olmasini talep eden bir sirectir. Bu anlamda, Turkiye-AB iliskileri Turkiye'de devlet-toplumi/birey iliskilerini
radikal bicimde degistiren, toplumu “haklar dili” temelinde guglendiren ve cogullastiran, sivil haklar ve
ozgurlakler alanini genisleterek, yeni bir vatandaslik anlayisi yaratan iliskileri gerekli kilmaktadir.

c. Kiiltiirel diizeyde Turkiye-AB iliskileri Avrupa kimliginin cok-kalturld bir moderniteye
donlstartlmesini iceren, ama ayni zamanda da Turk modernitesinin demokratik ve cogulcu bir nitelik
kazanmasini talep eden iliskilerdir.

2. Tiirkiye-AB iliskileri, tlim aktérlerin birbirlerine katki verebilecek konumda oldugu ve “giic,
katki ve birlikte yarar saglama” kistaslari icinde de, birbirleriyle asimetrik degil, aksine simetrik ve
esit bir diizlemde miizakere edebilecekleri ve birlikte hareket edebilecekleri bir konuma gelmistir.
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a. Turkiye-AB 1987-2004 déneminde bir “asimetrik gic iliskisi” yasamistir. Tlrkiye'nin 1987
yilinda yaptig tam Gyelik basvurusunun reddedilmesi, Turkiye'nin hem demokrasi hem de ekonomik rekabet
alanlarinda AB Uye Ulkelerinin standartlarini uzun dénemde yakalayamayacadi tezi Gizerine temellendirilmisti.
Turkiye-AB iliskilerine genel bakis, gerek AB icinde, gerek AB Uye Ulkeleri icinde, gerekse de Turkiye icinde,
AB'nin ve Uye Ulkelerinin gucld oldugu, Turkiye'nin ise glgstz oldugu verisini kabul ediyor ve bu iliskileri
"asimetrik glcler arasi bir iliski” olarak goriyordu. AB ile Turkiye arasinda, ¢zellikle de Turkiye ve ddonlsimi
baglaminda, hep AB'nin katki verecegi, hep AB'nin belirleyici olacagi, hep AB’nin Turkiye'yi igine alacagi ve
bu nedenle de “doyum ve genisleme yikuyle karsilasacagl” tek tarafl, trafigin tek yonde aktidi bir iliskinin

olacadi var sayiliyordu.

Bu sav, 1987-2004 yillari arasinda Turkiye demokrasisinin ve ekonomisinin yasadigi eksiklikler ve kriz
durumu icinde, anlasilabilir ve reddedilmesi zor bir savdi. Bu nedenle de, bu dénemde, AB icinde Turkiye'nin
tam Uyelikle ilgili, strekli olarak, “doyum kapasitesi”, “genisleme korkusu” ve “ayricalikli Gyelik onerisi”
gorlsleri, dnce dolayli, sonradan dolaysiz bir tarzda dile getirilirken, Turkiye icinde de, retorik dizeyde,
ya “AB blttnlesmesi olmadan Turkiye degisemez, demokratiklesemez, ekonomik olarak kalkinamaz” tezi,
ya da, "AB Turkiye'yi bolecek ve sdmirecek, hi¢ bir zaman kapisindan iceri almayacak ve 6z itibariyle
emperyalist bir projedir” tezi ve bu tezler arasindaki bilgiye ve arastirmaya dayanmaktan cok, ideolojik olarak

retilmis tartismalar egemen konumdaydi.

b. 2005 sonrasi donemde ise, Tiirkiye-AB iliskilerinin, bir yandan yavaslarken, bir yandan
da “esitler arasi bir iliskiye” donlistiigiinii goriiyoruz. Turkiye, son yillarda, dis politika, ekonomi,
ekonomik buylime, enerji, kentlesme, toplumsal hareketlilik, v.b. alanlarda cok dnemli adimlar atan, kiresel
gorunarltgu ve dnemi giderek artan ve bolgesel ve dinya istikrarina katki verme kapasitesi ylksek bir aktor
konumuna geldi. Bu konumunun giderek artacagini ve glclenecegini sdyleyebiliriz. Artik, Tirkiye'nin AB'ye
ihtiyacl oldugu kadar, AB'nin de Tarkiye'ye ihtiyaci var. AB'nin de Turkiye'ye katki verme kapasitesi kadar,
Tarkiye'nin de AB'ye katki verme kapasitesi var.

H7] noou

Turkiye, asagida agimlanacadi gibi, AB'ye, “ekonomi”, “glvenliki/dis politika”, “enerji”, ve “demokrasi-
birlikte yasama” alanlarinda katki verme konumuna ve AB'den de, bu alanlarda son yillarda gerceklestirdigi
olumlu gelismeleri “strdirebilir ve etkili kilmak” icin katki alma konumuna gelmistir. Artik, iki yonla bir
Turkiye-AB trafik akisindan konusmamiz olanaklidir.

Bu temelde de, Turkiye-AB iliskilerini yeniden-canlandirmak icin, bugtn bu iliskileri, “Esitler arasi bir
biitiinlesme iligkisi olarak Tiirkiye-AB iliskileri, 6ziinde ve sonuclarn agisindan, karsilikhi yarar,
ortak hareket ve istikrar yaratia iliskilerdir” diye tanimlayan yeni bir dil ve model icinde distnebiliriz.

Ekonomi, enerji, glivenlik, demokrasi

lliskileri yeniden canlandirma sdrecinin dort ana alani oldugunu dustniyorum: ekonomi, enerji,
guvenlik ve demokrasi. Bu alanlarda Turkiye-AB iliskilerinde karsilikli yarar ve ortak hareket etmeye dayal
yeni bir dil-model gelistirilebilir:

Ekonomi alaninda, durgunluk ve issizlik sorunlarina ¢dzim igin ortak hareket edilirken, agirlikli
olarak Uretime odaklanarak, yasanilan kentlesme ve kentsel dontsim sirecleri ve 6zellikle de, KOBI'ler
desteklenmelidir.

Enerji alaninda, ekonomik blylime, enerji arzi, glvenlik ve iklim degisikligi sorunlari arasindaki ince
dengenin kurulmasi icin ortak hareket edilebilir. Enerji alani, ¢ boyutlu bir meydan okumayi icermektedir:
Enerji arzi ve glvenligi saglanirken, saglikli rekabet iliskileri nasil kurulabilir ve iklim degisikligi sorunlarina
¢6zUm nasil es zamanli gelistirilebilir?

Giivenlik alani, Arap Bahari'ndan Iran sorununa, Irak’in geleceginden Afganistan sorununa ve
Balkanlar, Kafkasya ile Orta Dogu'nun gelecegine uzanmaktadir. Bu genis alanda, Turkiye ve AB'nin ortak
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hareket etmesi, istikrar ve baris icin gerekli ve faydalidir. Bu cografyalarda Turkiye'nin son yillarda artan
onemi ve olumlu algisi ile Tarkiye'nin AB iliskileri birbirleriyle baglantili streclerdir. Turkiye-AB iliskileri ne
kadar gucliyse, Turkiye'nin bu cografyalarda katki verme kapasitesi de o kadar artmaktadir. Bu nedenle de,
Tarkiye ve Avrupa Birliginin, genelde coklu-kuresel krize ve yarattigi meydan okumalara, ¢zelde de, Arap
Bahari ve bu cografyalarda demokratiklesme strecine, ortak hareket ederek ve birbirleriyle uyum icinde yanit
vermesi ve ¢ozime donik katki Gretmesi verme cok dnemlidir.

Demokrasi alani ise daha cok bir dnkosul gibi ortaya ¢ikmaktadir. Clinkl ekonomi, enerji ve givenlik
alanlarinda Turkiye-AB iliskilerinin karsilikli yarar ve ortak hareket temelinde yeniden canlandirilmasinin bir
geregi, AB'nin Turkiye'ye adil ve objektif yaklasmasiysa, diger gerekli kosul da, Turkiye'nin tlke ici demokratik
reform slrecini hizlandirmasidir. Bu temelde de, artik olmazsa olmaz bir gereklilik konumuna gelmis olan, yeni
ve demokratik anayasa yapim sireci ve icerigi, iliskilerin canlandirilmasi stirecinin anahtari konumundadir.
Ayni zamanda, yeni anayasa yapma sureci, Kirt sorununa demokratik ¢c6zUmun de en dnemli boyutunu
olusturmaktadir. Krt sorunu ne kadar yeni anayasa icinde muizakere edilirse, ne kadar demokratiklesme
sorunumuzun ¢ok dnemli bir boyutu olarak kabul edilirse, o kadar, toplumun farkli kesimlerinin, farkli
kimliklerinin ve farkli kurumlarinin riza gosterecegi ve destekleyici bir ¢6zimu olusturmak olanakli olacaktir.

Yeni anayasa, yapim slreci ve icerik olarak demokratik olmak durumundadir ve bu yénde atilacak adimlar,
hem Turkiye'de farkliiklarimiz icinde birlikte yasama olanadini bize verecek, hem de devlet-hUkimet,
hukimet-muhalefet, ve devlet-toplum/birey iliskilerinin esit vatandaslik haklari ve dzgurlikleri temelinde
dizenlenmesini olanakli kilacaktir. Demokratik mizakere, ayni zamanda, AB uyum sireci icinde konusulan

ama bir tarll baslatilamayan, “yargi reformu”, “siyasi partiler reformu” ve “sivil toplumun gugclendirilmesi”
sireclerinin baslamasina da yol agacaktir. BUtlin bunlar yepyeni bir Turkiye algisi yaratacaktir.

2011 Secimleri sonrasi Turkiye

12 Haziran 2011'de genel secimler yapildi. 50% oy alarak, Ggiinct codunluk hikimeti kurmaya hak
kazanan AK Parti'yle, bagimsiz milletvekili sayisini 36'ya ¢ikartan ve Kurt sorunun en dnemli aktérlerinden
biri olma konumunu giiclendiren BDP, secimlerin galipleri; oylarini biraz arttirarak (26%) ana muhalefet
partisi konumunu koruyan ve oy kaybetmesine ragmen (13%) parlamentoda kalan MHP, secimlerin basarisiz
partileri oldu. Ama altini gizmemiz gerekir ki, secimlerin cok dnemli bir niteligi ve galibi de, ayni 2002,
2004, 2007, ve 2009 secimlerini gibi, 2011 genel secimlerinde de, bir kere daha, tasidigi dinsel, etnik,
cinsel, kiiltiirel, kusaksal, ve ideolojik cesitlilik icinde, bir toplumsal biitiin olarak, ‘akil ve hesap
temelli oy verme kapasitesi'ne sahip oldugunu drnekleyen ve Tirkiye icin en faydali parlamento yapisini
ortaya ¢lkartan Turkiye segmenleriydi. Secmenler, liderlerin vizyonlarini, vaatlerini ve birbirlerine karsi sorunlu
Usluplarini dinlediler; secim meydanlarina gittiler; TV kanallarindaki tartismalari izlediler ve secim sandigina
gittiler: Bir bUtln olarak, basta Kirt sorunu ve yeni-demokratik anayasaya yapimi olmak Uzere, Tirkiye'nin
cok &nemli sorunlarini ¢6zimine uygun bir siyasi ortami ve parlamento yapisini ortaya gikarttilar.

Secimler, demokratik bir ortamda, siyasete asker ve yargi miudahaleleri olmadan ve yolsuzluk, siphe
vb. olumsuzluklar yasanmadan yapildi. Segmenler, (a) Bati demokrasilerinin hayal edemeyecegi bir
katilimla (87%) secimlere katildilar; (b) verdikleri oylarla, anti-demokratik 10% iilke barajina
ragmen, hem Kiirt sorununun, hem de yeni-demokratik anayasanin anahtar mekani olan
parlamentonun temsil kapasitesini 95%'in iizerine cikardilar; (c) Ustelik, parlamentoya daha cok
kadinin, daha ¢ok gencin, daha cok Kiirt vatandasimizin ve sembolik degeri 6nemli olan Siiryani
bir vatandasimizin da girmesini saglayarak, parlamentonun cok giiclenen temsil kabiliyetine,
farklihklan da icinde barindiran bir nitelik kazandirdilar. Turkiye se¢meninin akil ve hesap dolu oy
vermesiyle, parlamento, ideolojik ve kimliksel farkliliklari iceren ve 95%’in Uzerinde temsil kapasitesine
sahip olan; kendisinin esas tanimi olan, toplumun farkli tercihlerini ve goéruslerinin temsilcisi konumunda
olan farkli siyasi partiler arasinda “tartisma, miizakere etme, sorunlara ¢6ziim iiretme forumu ya da
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platformu” yapisina kavustu. Boylece, 12 Haziran 2011 genel secimlerinin en énemli sonuclarindan biri
olarak, toplumsal sorunlarimiza, siddet ve 6tekilestirme olmadan, aksine demokratik miizakereyle
¢6ziim liretmeye cok uygun bir parlamento yapisi ortaya ¢ikmis oldu.

BUyuk basarilar blytk sorumluluklari da beraberlerinde getirirler. Basta AK Parti ve BDP, ama CHP ve MHP
secmenlerinin oylariyla ortaya cikardiklari bu uygun ortami iyi ve Tarkiye'nin yararina degerlendirmelidirler.
Secmenler, oy verme egilimleriyle ve olusturduklari parlamento yapisiyla, siyasi partilere, uzlasin, mizakere
edin, sivil toplumla birlikte hareket edin ve basta yeni ve demokratik anayasa ve Kurt sorunu olmak Gzere,
toplumsal sorunlara birlikte ve etkili yanit verin mesajini verdiler. AK Parti'ye ¢ogunluk hikimeti kurma
glclnu verirken, tek basina anayasayl referanduma gotirme gicinin verilmemesi; BDP'nin milletvekili
sayisini arttirirken, AK Parti'nin de Glney Dogu ve Dogu Anadolu’da birinci parti konumunda olmasi; CHP'nin
oylari artarken ve yeni lideri ve séylemine “Evet” denirken, ayni zamanda, AK Parti'ye alternatif olabilmek
icin cok daha vizyonlu, ilkeli ve tutarl olmasi gerektigi mesajinin verilmesi; MHP'ye de, 10% barajini asan
oyun verilmesi, ama 13% oraninin anlaminin da, bu partinin kendisini yenilemesi igin son sans olmasi: Secim
sonugclarinin icerdigi bu karmasik ve cok-boyutlu yapi, secmenlerin partilere kavga etmeyin, mizakere edin,
anlasin ve uzlasin mesajini verdigini bize sdylUyor.

Yeni ve demokratik anayasa

Buna karsilik, secimlerden hemen sonra, YSK ve mahkeme kararlariyla, ilk dnce Hatip Dicle'nin
milletvekilliginin distrdlmesi, sonra, CHP, MHP ve BDP'den milletvekili olmus 8 kisinin tahliye istemlerinin
reddedilmesiyle, Trkiye bir kez daha siyasi kriz ortamina girdi. 28 Haziran 2011 giini TBMM'sinin agilisinda
yapilan yemin térenine CHP ve BDP katilmadilar; Turkiye, bir taraftan, temsil kapasitesi cok giicli, bu nedenle
de, toplumsal sorunlarimizin temel ¢6zim platformu konumuna yikselmis, diger taraftan da, daha agilis
glintnden siyasi kriz yasanan bir parlamento yapisiyla karsi karsiya kaldi. 12 Haziran 2011 secim sonuglarini
cok hizli ve dogru olarak hesaplama ve de toplumla paylasma teknolojik dizeyine erismis Turkiye, ayni
zamanda, parlamentosunu hala dogru dirtst isletemeyen bir tlke gérintlst vermis oldu. Ahmet Hamdi
Tannpinar'in, Tirkiye modernlesmesi-Batililasmasi siirecinin icerdigi goriintiiniin 6zden ve
sekilselligin icerikten 6nce gelmesi ikilemini anlatan romanlarina 6rnek olay olacak bir gelisme iginde:
Once, son yillarda ok hizli ve parmak isirtacak nitelikte yasanan teknolojik gelismeleri sembolize eden iki, en
fazla U¢ saat icinde secim sonuclarini detaylari icinde 6grendik ve “Bakin, Turkiye cok gelisti dedik”; hemen
sonra, 6ze ve icerige dair, basta “Hatip Dicle sorunu” olmak Utzere, milletvekili secilenlerinin bazilarini,
haklarinda kesinlesmis hiukim olmaksizin, milletvekili gorevlerini gergeklestirmelerinin mahkemelerce
engellenmesiyle, demokrasimizin, 6zellikle kurumlar ve zihniyet diizeyinde, ciddi eksiklikler icerdigi gercegiyle
bir kez daha karsilastik. Bir kez daha, modernlesmemizin ve demokrasimiz gértinttstndn ve seklinin 6zinden
ve iceriginden daha 6nde gittigini gorduk. Bir kez daha, modernlesmemizin ve demokrasimizin igeriginin ve
6zUnUn kurumsal ve zihniyet dizeylerinde glclendirilmesinin ne kadar gerekli ve ertelenemez oldugunu
anladik.

Secimlerden hemen sonra yasanan siyasi kriz, bu baglamda, bize, bir kere daha, bugtin, 1982 Anayasas!
diizeninin, icerdigi otoriter zihniyet ve kurumlariyla iflas etmis durumda, ayni zamanda da, yeni ve
demokratik bir anayasa yapmanin da, ertelenemez bir gereklilik oldugunu gosterdi. Bugiin, demokrasinin,
yeni kurumlariyla ve zihniyetiyle giiclendirilmesi zamani; var olan diizenin, otoriter ve kriz Uretici yapisiyla,
srekli toplumsal kutuplasma ve toplumsal glven-eksikligi sorunlari yaratmasina karsi, artik demokrasinin,
haklarin ve 6zgurliklerin korundugu, hukuka givenin arttigi ve birlikte yasama normlarini glclendigi bir
siyasi kultlrl icermesi zamani. Dahasli, var olan dizeninin “sorumlulugu olmayan yoneticiler kaltarand”
Uretmis yapisina karsin, artik, “sorumluluga, hesap verebilirlilige ve seffafliga dayanan yeni bir yonetim
kdltartne” sahip olma zamani. Bugln, sonucla, Tanripinar'in ortaya koydugu ikilemi ¢c6zme, dolayisiyla,
modernlesme ve demokratiklesmede “6zUn ve icerigin” gdrintl ve seklin dnline gecmesi zamani.
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Daha once vurguladigimiz gibi, bu degisimin anahtar, hem yapim sureci, hem felsefesi ve ruhu,
hem de icerigi icinde, “yeni ve demokratik bir anayasa”dir. Anayasa yapim sureci-felsefesilruhu-icerigi,
birbirleriyle baglantili, birbirlerini tamamlayan bir iliskidir ve bu iliskinin eklemleyici ilkesi, ya da tanimlayici
niteligi, “katiimc ve mizakereci demokrasi”dir. Yeni anayasanin, gerek demokratik nitelik kazanmasi,
gerekse de Turkiye'yi sadece bugine ve yarina degil, gelecede de tasima kapasitesine sahip olabilmesi icin,
toplumdan baslayarak siyaset alanina giden sonra tekrar topluma dénen "¢ asamali” bir stirecten gegmesi
ve bu slreclerinin her biri ve hepsinin en genis toplumsal katilimi ve demokratik mizakere yolunu icermesi
gerekmektedir. Ancak boyle bir yolla, farkli gérisler, farkl talepler ve farkli yontemler arasinda “ortak bir
dil”, “toplumsal ve siyasi bir uzlasma” saglanabilir. Anayasalar, ginimuzin modern cogulcu ve cok kilturla
toplumlarinda, farklliklari taniyan, ama son kertede, farkliliklar arasinda olusmus “ortak bir dili”, kultdrel

<

cesitlilik icinde olusmus “toplumsal birlikteligi” sembolize ederler.

Bu baglamda, Turkiye'nin yenive demokratik anayasasi, (a) toplumsal diizey; (b) parlamento (c) referandum
olmak Uzere, ve her asamada katilimci-muzakereci demokrasiyi iceren bir streg icinde hazirlanmalidir.
Toplumsal diizeyde, sivil toplum ve distince kuruluslari yoluyla “anayasa dnerileri” hazirlanabilir; bu dneriler
toplumla, toplumun farkli kesimlerini en genis bir yelpazede paylasilabilinir ve demokratik mizakere stirecine
sokulabilir. Bu slreg icinde, ortaya gikartilan anayasa onerilerine ek olarak, yine sivil toplum ve disiince
kuruluslari tarafindan, akademik temelde, gerek kuramsal ve felsefi diizeyde yapilan calismalarin, gerekse
de, farkli Glkelerde yasanan anayasa yapma sireclerini karsilastirmall yontemle inceleyen ampirik (goérgdl) ve
kurumsal cabalarin tartisildigi ve raporlandig, “uluslararasi konferanslar” diizenlenebilir. Toplumsal dizeyde
dretilen bilgi ve giktilar, ikinci asama olan, parlamento calismasi icin dnemli ve faydalidir.

Parlamento calismasi, (a) Anayasa Komisyonu (b) Meclis Uzlasma Komisyonu (c) Meclis Uzman Anayasa
Yazim Grubu olmak Uzere g calisma grubunu icerebilir. Anayasa Komisyonu, siyasi parti temsilcilerinden
ve sivil toplum ve distince kuruluslar temsilcilerinden olusarak, toplumsal dizeyde yapilan calismalarin
ciktilarini hesaba katan bir katilimcr demokratik mizakere strecini parlamento catisi icinde gerceklestirir.
Anayasa Komisyonunun giktilari, “Meclis Uzlasma Komisyonu'nda, eger ciktilar Gzerine uzlasma varsa oldugu
gibi kabul edilir, yoksa demokratik mizakere ile uzlasma saglanarak son haline kavusturulur. Parlamento
icinde son asamada, anayasa yaziminda uzman bir grup tarafindan “anayasa metni”ne dénusturultr. Yapim
slirecin son asamasinda, katilim ve demokratik miizakere yoluyla hazirlanan metin referandum goétirilerek,
toplumun kabulGne sunulur.

Ucli-anayasa yapim siireci, anayasaya hem hazirlamis yontemi, hem de icerigi icinde demokratik nitelik
kazandiracaktir. Bu sureg icinde, anayasanin felsefesi ve ruhu tartisilacaktir ki bu baglamda, “insan haklari
ve Ozqurliklerini koruyan” bir ruh, anayasanin toplum tarafindan icsellestiriimesini ve toplum iginde,
kimliklerden daha ok, “anayasallik distncesine baghlik” anlayisinin yayginlasmasini saglayacaktir. Ikinci
olarak, bu sirecte, Turkiye'de toplum ydnetiminin kurumsal yapisi ve dizenleyici normlari tartisilacaktir ki
bu baglamda, parlamenter demokrasinin guglendirilmesi, kuvvetler ayriligi, yarginin bagimsizhigi, kurumlar
arasinda iletisim ve esgidim ve kurumlarin sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri icinde reform
edilme olanag giiclenecektir. Ugtincti olarak, bu siirecte, cogul toplumumuzda, farkliliklarimiz arasinda
nasil birlikte yasayacagiz sorusu tartisilacaktir, ki bu baglamda da, hem uygulamada, hem de anlayista,
"esit anayasal vatandashga”
toplumsal buttnlik dustncesinin guclenmesi saglanabilecektir.

dayanan farki kimlikler arasi “ortak dil” yaratmak ve kulturel cesitlilik icinde
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Sonuc yerine

Yeni anayasasini demokratik mizakere temelinde hazirlayan, ardindan reformlarini hizli bir sekilde
gerceklestiren bir Turkiye'nin, sadece kendi icinde yasadigi toplumsal kutuplasma, kurumsal kavga ve Kirt
sorununu ¢dzmesi dedil, ayni zamanda da, AB'ye ekonomi, enerji ve glvenlik alanlarinda da katki verecedi
sUphesizdir. Turkiye-AB tam Uyelik mizakere sirecinin canlandiriimasi da, Turkiye'nin reform yapma
kapasitesinin artmasina katki verecektir. Bu anlamda da, Turkiye-AB iliskilerinin yeniden, “karsihkh yarar ve
ortak hareket” ilkesini seslendiren “yeni bir dil”le canlandiriimasi, her iki tarafin kazang saglayacagi bir iliskiyi
ortaya c¢ikartacaktir. Daha da énemlisi, Tarkiye-AB iliskilerinin yeniden canlandiriimasi, kiresellesmenin coklu
krizine ve yarattigi meydan okumalara da etkili bir yanit olacaktir. GUvenlik alaninda, Irak'tan Afganistan’dan
sonra, Libya ve Suriye’'nin, ekonomi alaninda, Yunanistan'in bugln karsi karsiya oldugu kaos durumu, bu
durumun icerdigi insan trajedileri, ve ¢6zimin karmasik yapisi, vizyon-temelli yaklasimlara, isbirliklerine,
ve ortak hareket etme tarzlarina gereksinimi, kuresel olcekte, ortaya cikartmaktadir. Turkiye'nin kendi
demokratik reform sirecini hizlandirmasi ve Turkiye-AB iliskilerinin yeniden canlanmasi, bugln “karesel bir
gereklilik"tir. 2011 segimleri-sonrasi ortaya gikan uygun ortami iyi degerlendirmek, hem Tirkiye ve AB igin
g6z ardi edilemeyecek bir sorumluluktur.
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2. BUYUME SORUNU VE REFORM AJANDASI
Prof. Dr. Seyfettin Gursel

Giris

12 Haziran 2011 segimleri sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi sekiz yilik iktidarin ardindan doért
yiligina daha iktidara geldi. Bu dénemin hic kuskusuz en dnemli ugrasl yeni anayasa olacak. Son dénemde
rejim tartismalari ve bu tartismalara da kismen bagli olan Kurt sorunu Ulkeyi yordu ve reform enerijisini
tlketti. Rejim tartismasina son verecek, sivil otoriterinin Ustinliguni percinleyerek gelismis bir demokrasinin
dnunin acacak, bu sayede de Kirt sorununa ¢6zim arayislarini gatismaci ortamdan ¢ikartacak yeni anayasa,
iktidarin ve toplumun ekonomik sorunlara odaklanmasinin da 6ntnl agacaktir.

Turkiye'nin iktidariyla, muhalefetiyle, sivil toplum kuruluslariyla ekonomik sorunlara ve bu sorunlari
asmak icin izlenmesi gereken politikalara ve yapilmasi gereken reformlara odaklanmaya gercekten ihtiyac
var. Aksi takdirde kroniklesmeye baslayan ekonomik sorunlarin toplumsal gerginlikleri artirarak Turkiye'yi
istikrarsizlastirma ve uluslararasi konumunu zayiflatma riski giderek aratacaktir.

Gilindemde baslica li¢ ekonomik sorun bulunmaktadir:

. Blyume-kalkinma,
. lssizlik,
. Gelir ve bolge esitsizligi.

Bu Ug sorun stratejik olarak esit dizeyde degildir. En temel sorun, biydme-kalkinmadir. Dikkatlerin
ve kaynaklarin éncelikle bu soruna odaklanmasi gerekiyor. Basit bir nedenle: Asgari dizeyde bir biylime
(asagida tanimi yapilacaktir) istikrarli bir sekilde strddrilemezse, issizlikte ve esitsizlikte dikkate deger
mesafeler alinmasi olanaksizdir. Dahas, issizlik ve esitsizlik sorunlari blyime sorunu dikkate alinmaksizin,
hatta orta vadede blyUimeyi kisitlayacak politikalarla ¢ozimlenmeye calisilirsa, bu sorunlarin daha da
agirlasmasi kaginiimazdir.

Bu iddialar su yanlis anlamaya yol agmamalidir: “Turkiye istikrarli bir blyimeyi basardigi takdirde issizlik
ve esitsizlik sorunlar kendiliginden ¢6zim yoluna girer.” Blyldmenin issizligi ve esitsizlikleri azami 6lcide
giderebilmesi igin blylimeyi kosteklemeyecek, rasyonel istihdam tesviklerinin ve sosyal politikalarin beraber
uygulanmasi gerekir.

Bu raporda temel sorun olarak gorilen buydme konusuna odaklanilacaktir. Yeri geldikge, issizlik ve
esitsizlik sorunlarina da deginilecektir. Ancak bu iki sorun ayri raporlar gerektirecek kadar kapsamli ve
karmasik sorunlardir. Blyime Uzerindeki tahditleri saptamayi ve bu tahditleri asmak icin izlenmesi gereken
politikalar ile yapilmasi gereken reformlari ele almayi amaclayan bu rapor ¢ bélimden olusacaktir. Birinci
bolimde, Tirkiye ekonomisinin gecmis buyime performansinin donemsel degerlendirmesi ve dénemler
itibariyle baslica dzellikleri ele alinacaktir. Gorilecegi gibi bu performans hig parlak degildir ve gelecekte de
tekrarlanmamast igin bir neden yoktur. Bu bolim ge¢mis deneyimlerin isiginda blylmeyi kisitlayan enflasyon,
tasarruf yetersizligi, rekabet zafiyeti gibi baslica yapisal sorunlar ve bu yapisal sorunlarin birlesik tezahtrt
olarak ortaya cikan cari acik sorununun biylime Uzerinde olusturdugu tahdit tartisarak noktalanacaktir.
Ikinci bolumde “blylime muhasebesi” metodolojisinden yararlanarak Tirkiye ekonomisinin potansiyel
buytme hizi tahmin edilmeye calisilacaktir. Son bolimde ise en azindan potansiyel blylimeyi uzun dénemde
gerceklestirebilmek icin gereken reform ajandasinin genel cercevesi ve ilkeleri tartisilacaktir.
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Tiirkiye ekonomisinin biiyiime performansi

1950'den giinimuze Turkiye ekonomisinin blylime performansina iki agidan yakalasabiliriz: 1950-2007
arasl uzun doénem performansi ve 2001 krizi sonrasi yakin ge¢mis performansi. Uzun dénem performansi
uluslararasi karsilastirma isiginda Tarkiye ekonomisinin gelismis Ulkeleri yakalamada ne 6lciide basarali
oldugu konusunda fikir verecektir. Nispeten kisa bir ddnemi kapsayan (2003-2010) yakin ge¢mis performansi
ise Turkiye ekonomisinin gegmise kiyasla farkli bir biyime patikasina gecip gecmedigi konusunda ipuglari
saglayacaktir.

Vasat bir biiyiime performansi: 1950-2005

Bir ekonominin blydme performansi degerlendirilirken ilk olarak kisi basina gelirin artip artmadigina
bakilir. Turkiye ekonomisi 1950-1980 arasi yilda ortalama ylzde 5'e yakin, 1980-2005 arasinda da ortalama
ylzde 4 civarinda blylume gerceklestirmistir (Altug, Filiztekin, Pamuk, 2006, tablo 3). Disen nifus artis hizi
dikkat alinirsa, her iki donemde de kisi basina gelir yaklasik yilda yizde 2,5 kadar artarak 57 yilda 4 katina
ctkmistir. Bu rakamlar 1950Q’ler civarinda dogdan kusak icin ortalama yasam dizeyinin buytk 6lciide artmasi
demektir.

Bu acidan bakildiginda Tirkiye ekonomisinin uzun dénem biylme performansi basarili bulunabilir.
Ama daha genis bir perspektiften bu performans dlgmek istenirse, tlke sinirlarinin disina glkmak gerekir.
Kabul gormis en kestirme yontem, gelismis Glkeler ile kisi basina gelir farkinin kapanmakta olup olmadigi,
kapaniyorsa ne kadar hizli kapandigidir. Penn World Table'in satin alma gicl paritesiyle hesaplanmis kisi
basina gelir istatistiklerinden yararlanarak Turkiye Giney Avrupa, Glney Kore ve Cin ile karsilastirildiginda
manzara soyledir. ABD kisi basina ortalama gelirini 100 kabul edersek, 1950'lerde Turkiye'de kisi basina gelir
15 civarinda iken, ytksek buytme yillarinin sonunda (2007) bu gelir ancak ylzde 18 civarina cikabilmistir.
Diger ifadeyle Turkiye ekonomisi gelismis Glkeler ile arasindaki kisi basina gelir ugurumunu kapatamamistir.
Bu uzun dénemde, 1950-1954, 1963-1970, 2003-2007 gibi farkin kapanmaya basladigi alt dénemler
olmustur. Ancak bu basarili alt dénemler, 1977-1980, 1990-2001 gibi son derece basarisiz ddnemlerle
dengelenmistir.

Buna karsilik gelismis tlkelerle yakinsama konusunda cok basarili Ulkeler mevcuttur. Ornegin Giliney
Kore'nin satin alma gucl paritesiyle kisi basina geliri 1950'lerde ABD'nin ylzde 10'u kadarken, 2000’lerde
yUzde 50'sini gecmistir. Keza ayni dénemde Yunanistan ve Ispanya’da bu oran yiizde 30 civarindayken AB
Uyeligi sayesinde ylUzde 70 civarina, Portekiz'de ylzde 20'den ylzde 50'ye cikmistir. 1980’lere kadar ylzde
5 civarinda seyreden Cin'in goreli kisi basina geliri 1978 reformlarinin ardindan hizla tirmanisa gecmis ve
gecen yil Turkiye'yi gecmistir. Tirkiye konumunu korurken goreli geliri diisen Glkeler de mevcuttur. Ornegin
Arjantin. 1930’'larda dinyanin en zengin 7. Ulkesi iken 21. ylzyilda orta gelir dizeyi grubuna gerilemistir.
Sonug olarak Tirkiye'nin uzun donem biiyiime performansi bu gelismelere bakarak en iyi ihtimalle
"vasat” olarak nitelendirilebilir. Ne basarili, ne basarisiz, sadece vasat.

Bu vasat blylime performansinin ekonomik sistem agisindan cok farkli iki dénem icin de gecerli
oldugunun alti cizilmelidir. 1950-80 disa kapali komuta ekonomisi donemidir. Bu ddnemin temel 6zellikleri,
Uretimde genis kamu alaninin mevcudiyeti ile devletin faizi ve kuru kontrol ettigi dis rekabete kapali bir
ekonomi olarak 6zetlenebilir. Bu sistemde blytme ithal ikameci bir strateji cercevesinde cok biyUk 6lctde ig
talebe dayandirilmistir. 1970’lerde disarida petrol soklari, icerde Ucret-verimlilik iliskisinin kopmasi ile kamu
dengesinin bozulmasi, komuta ekonomisini 1979-80 krizine strtklemis ve sonunu getirmistir. Bu dénemde
bUylmenin temel dayanagi yatirimlar (6zel ve kamu) olmustur. Bu dénemde blylimeyi ok buytk dlgtde
yatirimlar tasirken, toplam faktor verimliliginin katkisi negatif olmustur (WB, Turkey Country Economic
Memorandum, 2006, Tablo 1.4). Bu tipik bir kapall komuta ekonomisi biyime rejimidir.
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Buna karsilik 1980’lerde reel Ucretlerde ve TL'nin dederinde sert dsusler sayesinde kazanilan rekabet guci
ice donUk Uretim kapasitesinin disa yonelmesini saglamis ve bu dénemde yatirmlarin blylimeye katkisi Gcte bir
oraninda azalirken, toplam faktor verimliliginin katkisi blydmenin itici glict haline gelmistir (WB, Turkey Country
Economic Memorandum, 2006, Tablo 1.4). Ancak disa acilmanin ve kismi piyasa reformlarinin gerceklestigi
bu dénemin sonunda Turkiye ekonomisi bu kez kot yonetimden, istikrarsizliktan ve reform yoksunlugundan
verimlilik artislari cok zayif kalmis ve biyimeye hemen hemen hig katki yapmamistir (Cihan ve Saygili, 2008).
Serbest ticaret, kismi piyasa reformlari, etkin kullanilan sermaye stoku bu basaranin temel faktorleridir.

Ancak 1989'dan itibaren Turkiye yeniden makro dengesizliklerin egemen oldugu bir déneme girmis ve
pes pese Ug kriz (1994, 1999 ve 2001) yasamistir. Bu dénemde blylume ylzde 4'ln altina disms, toplam
faktor verimliliginin katkisi da yeniden negatife donmus (TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi no 6, 2005, Tablo
2.1), en iyi ihtimalle marjinallesmis, bytmenin yiizde 70'inden fazlasi sermaye birikiminden kaynaklanmistir
(Cihan ve Sayqili, tablo 2.3.3, 2008). Bu sonuglar agik piyasa ekonomisi kot yonetildiginde biylmenin nasil
kisitlandiginin ispatidir.

Reformlar ve yakin dénem biiyiime programi: 2002-2011"

Resmi adi “Turkiye'nin gucli ekonomiye gegis programi” olan ama kamuoyunda Kemal Dervis reformlari
olarakanilanyapisalddntstimlerinilk ve en &nemliadimi Merkez Bankasiyasasinin yenilenmesioldu. Turkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'nin esas gorevi fiyat istikrarini saglamak olarak belirlendi ve bu gérevi yerine
getirirken para politikasini bagimsiz olarak yuritecedi yasayla teminat altina alindi. [kinci biyik dontstim
banka sisteminde yasandi. Yetmis kisur bankanin yarisi kriz sirasinda tasfiye oldu. Mevduatlar devletin
garantisi altinda oldugundan batan bankalar Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fon’una (TMSF) devredildiler
ve mevduatlar Merkez Bankasi araciligi ile Hazine'nin 6zel tahvilleri seklinde édendiler. Topluma cikan
fatura 40 milyar dolari gecti. Banka sistemi yeni bir kanunla denetim altina alindi. Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK) siyasetten bagimsiz olacagl umularak &zerklestirildi ve banka sistemi bu
kuruma emanet edildi. Ayakta kalan bankalarin sahiplerinden sermayelerini arttirmalari istendi. Riskleri
sinirlayan kurallar konuldu. Kisacasi bankacilik sistemindeki kirllganliklar énemli dlctide giderildi. Ucinci
reform alani kamu kesimi oldu. Gerek Kamu lktisadi Tesebbusleri’nde, gerek devlette mali seffafliga ve iyi
yonetisime yonelik dizenlemeler yapildi. Belki de en dnemlisi 6zellestirme programinin bu kez kararlilikla
uygulanacagina dair yeterince inandirici mesajlar verildi.

2001 yih boyunca Kemal Dervis'in yonetiminde Turk ekonomi birokrasisi ile IMF uzmanlari yeni istikrar
programini hazirladilar ve hidkUmetin onayiyla yeni program 2002 basinda uygulamaya konuldu. Yeni
istikrar programinda en 6nemli degisiklik enflasyonla micadele stratejisinde yapildi. Inandiriciligini Subat
2001 kriziyle birlikte yitiren kur cipasi yontemi terk edildi ve enflasyon hedeflemesine gecildi. Enflasyon
hedeflemesi rejiminin zorunlu tamamlayicisi olan dalgall kur rejimi kabul edildi. Yeni programin basarili
olabilmesi icin maliye politikasinin siki tutulmasi gerekiyordu. Programin hedefi yilda GSMH'nin ylzde 6,5’
kadar faiz disi fazla yaratmakti. Bu olmazsa olmaz kosul, AKP'nin 2002 sonbaharinda tek basina iktidara
gelmesi ile yerine getirildi. Siyasal planda 1987'den sonra ilk kez tek parti iktidarinin kurulmasi ve bu iktidarin
istikrar programini etkili bir sekilde uygulamasi Trkiye ekonomisinde yeni bir ddnemi baglatti. Butce agiklari,
borg orani, enflasyon ve reel faizler birlikte distller. Bu sayede blylume zirve yapti. 2002-2006 arasinda
ortalama blytme hizi ylzde 7'yi gecti.

Bu madalyonun bir ylzi. Madalyonun diger yizinde ise bu muazzam blylUmenin tamamen ig talebe
dayali gelismesi, ic tasarruf yetersizligi nedeniyle devasa cari agik yaratmasi, bu agigin dnemli dlctde kisa
vadeli bor¢lanma ile finanse edilmesi ve asiri sermaye girisleri nedeniyle TL'nin dnemli dlcide degerlenerek
ozellikle hazir giyim ve tekstil sektorlerinde blylk rekabet glict kayiplarina neden olmasi bulunuyor.

1 Bu bolum Seyfettin Girsel'in “Krise, Stabilitatsbestrebungen und Wachstumin der turkischen Wirtschaft: 2000-2008, baslikli
makalesinden 6zetlenmistir.
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i talebe ve dis borclanmaya dayali bir biytmenin strdtrilebilmesi olanaksizdi. Bu istisnai blytime Mayis
2006 kur ve faiz soku ile noktalandi. ig talepteki yiksek artislar ile yuksek sermaye girislerinin kur Gzerinde
yarattig baski ve bu baskinin Turk Lirasini daha fazla degerlendirmemesi icin Merkez Bankasi'nin dalgali-
esnek kur rejiminin temel prensiplerini cigneyerek ddviz satin almasi sonucunda artan para arzi enflasyonla
mucadeleyi zora soktu. 2006'nin ilk aylarinda enflasyon yikselme egilimi sergilemeye basladi. Bir diger
zafiyet unsuru da maliye politikasinin kalitesizligi oldu. Hedeflenen ylksek faiz disi fazlayr tutturabilmek icin
politik olarak isin kolayina kagilarak dolayli vergilere yiklenildi. 2000 yilinda toplam vergi geliri iginde dolayli
vergilerin orani ylzde 59 iken, 2006'da bu oran ylzde 68'e yukseldi. Dolayl vergi artislari fiyat duzeyini
artirici etki yapti ve dezenflasyonun durmasina katki yapti. Reel kurdaki artisin yani sira isgiic maliyetlerinin
nispi yuksekligi de rekabet giclind olumsuz etkiledi.

Kisaca Ozetledigim bu zafiyetler Mayis 2006'da dezenflasyonu durduran ve buylUmeyi distren bir
sarsintlya neden oldular. FED'in faiz artirimi ve kiresel likidite bollugunun bitecedi endisesi Mayis ayinin
ilk gtnlerinde yogun sermaye cikislarina neden oldu. Kurlardaki bu hizli tirmanis ithal maliyetleri yoluyla
fiyatlari etkiledi ve enflasyon ylkselmeye basladi. Enflasyonun artisa gegmesine Merkez Bankasi'nin seyirci
kalmasi s6z konusu olamayacagindan gecelik faizi 13,25'den kisa strede yizde 17,5'e ¢ikardi. Yizde 8
diizeyine kadar dismuUs olan reel faizler de ylzde 12'nin Gzerine ¢iktilar. Kur ve faiz sokunun biylmeye
olan etkisi olumsuz oldu. Biylme distli ama artan ihracat sayesinde daha dengeli hale geldi. 2007'de
bUylme hizi ylzde 4,7 olarak gerceklesti. 2008'de buylUme ylzde 0,8’e dustl. Bu gerilemede 2008'in son
ceyreginde kirsele krizin bozdugu beklentilerle hizla daralan ig talebin katkisi olsa da, sanayinin 2008'in
ikinci geyreginden itibaren durgunluga girdigi unutulmamalidir. Bozulan beklentilerin etkisiyle 2009'da
GSYH yizde 4,7 oraninda kiculdl, ama yine beklentilerin hizla iyilesmesi ile 2010'da ylzde 10'u gegen
rekor diizeyde blylume gerceklesti.

Yakin gecmisin biraz ayrintili olarak incelenmesinin nedeni, gegmiste yasanan ve “vasat” olarak
degerlendirdigim blylime performansinda bir iyilesme olup olmadiginin ipuclarini arama cabasidir. 2002-
2010 doneminde GSYH ortalama yuzde 4,8 artis gosterdi. 1980-2005 ddneminin ylzde 4'lik ortalama
hizinin Gzerinde bir blylme s6z konusu. Ancak bu noktada iki saptama yapmak gerekiyor: Bu blyime
Turkiye'nin asagida agiklanacagi gibi ylzde 5-5,5 araliginda tahmin ettigim blylime hizinin altindadir. Ama
ayni zamanda 8 yil uzun dénem biyiime performansi icin yeterli degildir ve 2001 krizi sonrasi olusturulan
yeni makro ekonomik cercevenin daha yuksek bir blylme performansini vaat ettigini iddia etmek zordur.
Yakin gecmise iliskin blylmenin Gretim faktorleri ydoninden analizinde farkl kaynaklarda farkl tahminler
s6z konusudur. Kivilcim ve Simihan’a gére 2000'lerde yizde 7 civarindaki blylmenin 2 puanini asan kismi
TFV'den, 4 puana yakin kismi da sermaye birikiminden gelmistir (Kivilcim ve Simihan, 2006). Akcay ve
Ocakverdi'de TFV katkisi 2001 krizi sonrasi 1,5 puan kadardir (Akcay ve Ocakverdi, Agustos 2008). Bu
doéneme iliskin en ayrintili tahmin Cihan ve Saygili tarafindan yapilmistir. Bu arastirmanin 6zelligi kapasite
kullanim oranindaki degisimler ile sermayenin yasini dogrudan katkilardan ayristirmasidir. 2004'den itibaren
yatirim patlamasinin yasandigi bu dénemde bu yaklasimin énemi asikardir. Yazarlara goére 2002-2007
doneminde yizde 6,7lik buydmenin yaklasik yarisi (3,3 puan) dogrudan sermaye stoku artisindan gelirken,
ylzde 24'U kapasite kullanimindaki artistan, ylzde 11'i de sermayenin ortalama yasindaki artistan gelmistir.
Bu cercevede TFV'nin katkisi ylzde 11'den (0,7 puan) ibaret kalmaktadir (Cihan ve Saygili, Haziran 2008).
Ancak sermaye stokunun yasindaki iyilesme yeni teknolojilerin daha hizli devreye girmesi anlamina gelir.
Kapasite kullanim oranlarinin artmasi ise mevcut stokun daha etkili kullanilmasi demektir. Bu genellikle
reform ddnemlerinde ve ekonominin iyi yonetildigi blylimenin fazla dalgalanmadigi dénemlerde soz
konusudur. Tipki 1980’lerde oldugu gibi. Dolayisiyla kapasite kullanimindaki iyilesme ile sermaye stokunun
yasinin artmasinin katkilari TFV'ne eklendiginde bu faktorin katkisi yizde 46'ya (3 puan) ¢ikmaktadir.
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Biiyuimenin kisitlari

ikinci bolumde Turkiye ekonomisinin uzun dénem potansiyel blytimesi tartisilacaktir. Ancak potansiyel
blylme bir tahminden ibarettir ve bu tahmini yapmak icin kullanilan parametreler gegmisteki makro
gerceklesmelere dayanilarak tahmin edilirler. Potansiyel bidylime tahmini bir élciide gecmise bagimhdir.
Ornegin Cihan ve Sayqili gerceklesen biiyiime oraninin yiizde 4,2 oldugu 1988-2007 déneminde potansiyele
bliyimeyi ylzde 4, gerceklesen blylimenin ylzde 6,7 oldugu 2002-2007 ddneminde ise potansiyel
buylmeyi yizde 5,5 olarak tahmin ediyorlar (Cihan ve Sayqili, tablo 3.4.2, Haziran 2008). Bu ddnem 1998-
2007 déneminin bir alt ddnemidir ve diger alt donem (1988-2001) temel fark k&tl ydnetim sonucu yasanan
krizlerin kapasite kullanimini ve yatinm oranini distrmesidir. Eger potansiyel blytUme iyi yonetimi iceriyorsa,
1988-2007 ddneminde ylzde 4 olarak tahmin edilen blyime cok distk kalmaktadir.

Bu asamada vurgulanmasi gereken nokta potansiyel blydmenin garanti blyime olmadigidir. Yeni
makro cerceve altinda gecen 8 yilda Turkiye ekonomisinin devinimi, yapisal sorunlar nedeniyle potansiyel
bUylmenin altinda bir blydme performansinin adeta kaginilmaz oldugunu kanitliyor.

Bliylimeyi baslica li¢ yapisal sorun kisitlamaktadir:

. g tasarruflarin yetersizligi,
. Enflasyon,
. Rekabet glict zafiyeti.

Makroekonomik denklik ilkesi yatirm-tasarruf 6zdesligini gerektirir. E§er kamu kesimi, firmalar ve hane
halklarindan olusan ulusal ekonomik aktorlerin toplam tasarruf miktari yatirim miktarinin altinda kaliyorsa
aradaki fark dis tasarruflar tarafindan karsilanir. Bu fark mili gelir muhasebesi agisindan cari agiga esittir.
Eger cari acik dogrudan yatirimlar ile finanse ediliyorsa, bir diger ifadeyle dis tasarruflar yabanci sermaye
yatirimlari ile 6zdes ise sorun yoktur. En azindan orta vadede sorun yoktur. Uzun vadede kar transferleri cari
acigr artirabilir. Ama cari acik agirlikli olarak dis borclanma ile finanse ediliyorsa, bu borclanma da dnemli
Olcude portfoy yatinmlarindan (borsa, devlet tahvili) ve kisa vadeli banka kredilerinden olusuyorsa yatirim
dizeyi strdurulebilir degildir. Bir noktada yabanci yatinmcilar blytyen cari agigin sirdirtlemez oldugunu
distnerek ve bu nedenle bir kur diizeltmesinin (TL'nin deger kaybi) kacinilmaz oldugunu dngdrerek portfoy
yatirimlarini yurt disina cikaracaklardir. Bu davranis, “kendini dogrulayan kehanet” ilkesine uygun olarak
beklenen kur diizeltmesini zaten yaratacaktir. Yeni makro cercevede Tirkiye ekonomisi bu tir dizeltmelere
aciktir. Mayis 2006 kur soku tipik érnektir. Ozel kriz ortami bir yana Ekim 2008 kur soku da bir diger érnektir.

Turkiye ekonomisi fiyat istikrarini hentiz saglayamamistir. Merkez Bankasi ve Hiukimet fiyat istikrarini orta
vade icin ylzde 5 olarak tanimlamislardir. Gerek TCMB'nin, gerek piyasanin tahmini enflasyonun 2011 yili
sonunda ylzde 6'nin Uzerine cikacag seklindedir. Gegmise kiyasla enflasyonla micadele bir bakima daha
zordur. Dolayl vergilerin agdirligi, genel verimsizlik, rekabet eksikligi fiyat yapiskanligini dogurmaktadir. Cikti
acigr kapandigl noktada enflasyonu hedefe yoneltmek ylksek faiz gerektirecektir. Bu olumsuz yapliya bir de kur
sokunun yaratacad ithal enflasyonu eklendiginde soguk faiz dusu kaginilmazdir. Mayis 2006 ertesinde kur soku
sonucu bozulan enflasyon beklentilerini kontrol altina almak icin TCMB'nin kisa stirede politika faizini 425 baz
puan yikselttigi hatirlardadir. Kur soku faiz soku ile bir araya geldiginde yatirimlarda sert bir diists yasanmasi
kacinilmazdir. Yiksek faiz bir sonraki asamada “sicak paraya” tekrar davetiye cikarmakta, degerli TL'ye geri
donus gindeme gelmektedir. Turkiye ekonomisinde fiyat istikrarinin henliz gerceklesmemis olmasi ile esnek kur
rejiminin kisitlari kurun rekabet araci olarak kullaniimasini engellemektedir. Aslinda bu uyum sireci son tahlilde
tasarruf agiginin yatinmlarin dismesi yoluyla kapanmasi strecidir. Dastk yatirnm da dusik blyime demektir.

Rekabet zafiyeti ihracat artisinin ithalat artisinin gerisinde kalmasinin temel nedenidir. Turkiye'nin ihracati
agirhikl olarak orta teknoloji mallarindan olusmaktadir (Gonenc Rauf, 2007). Bu 6zelligi nedeniyle ihracatimiz
gerek i¢ talebe, gerek Uretim maliyetlerine fazlasiyla duyarlidir. Orta teknoloji agirlikli ihracat, gelismekte
olan Ulkelerin fiyat rekabetine fazlasiyla aciktir. Bu bakimdan Gretim maliyetleri cok dnemlidir.
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I talep kolay kredi ile pompalandiginda, tipki 2003-2006 déneminde ve 2010 yilinda oldugu gibi, ara
mali ve yatinm mali ithalati hizlanmakta, ihracat ile i talep arasinda ikame artmaktadir. Kredi genislemesi
blyk 6lcide dis tasarruflara, yani sermaye girislerine dayandigindan i talebe dayali blylime sireci TL'nin
deger kazanmasi ile 6zdeslesmektedir. Sonucta ithalat artisi daha da hizlanmakta, az da olsa ihracat olumsuz
etkilenmekte, cari acik buyimekte, dolayisiyla kur ve faiz soku icin zemin olgunlasmaktadir. Nedenselligin
yonU tartismali olsa da, yani rekabet zafiyeti mi cari agida ve tasarruf agigina neden oluyor, yoksa asiri yatirim
ve yetersiz ig tasarruf mu cari agigi azdiriyor sorusunun yaniti pratik agidan fazla énemli degildir. I tasarruf
yetersizligi, rekabet zafiyeti ve enflasyonla micadele yeni makro cerceve altinda Turkiye ekonomisini ig
talebe dayali hizli blyime, biyUyen cari agik, kur soku, enflasyon tehdidinin tetikledigi faiz soku, bu soklarin
sonucunda dusen blytme ile makro ekonomik diizeltme ve yeniden basa dontlmesi seklinde bir dinamige
oturtmus gorunayor.

Bu simdilik bir iddia. CUnkU elimizde yeterli deneyim birikimi yok. 2008-2009 kiresel krizi disaridan
yaptigi etki ile bir bakima bu dinamigin netlesmesini engelledi. Ama surasi bir gercek ki, bir yandan Hikimet,
diger yandan TCMB yuksek biylmenin yarattigi devasa cari agigin surdirtlemez oldugunu goéruyorlar ve
bUylmeyi yazar tarafindan “intizaml ricat” stratejisi olarak adlandirilan politikalarla (munzam karsiliklarin
artirlmasi, Merkez Bankasi'nin gecelik faiz araligi genisletilerek kurda belirsizlik yaratiimasi ve bu yolla sicak
paranin caydiriimasi) kontrolld bir sekilde distrmeye calisiyorlar. Ancak bu satirlarin yazildigi sirada bu
stratejinin ne sonug verecedi belli degildi. Kaldi ki, kur ve faiz sokundan kaginmak igin bdyimenin ne kadar
dasdrilmesi gerektigi sorusunun yaniti da verilmis degildir.

Turkiye ekonomisinde potansiyel biyiime

Potansiyel blylme, bir ekonomide sermaye stoku, isqUcl kapasitesi gibi temel faktorlerin miktarlarinin
potansiyel artisina ve bu faktorlerin etkin kullanimini belirleyen, beseri sermaye dizeyi, ekonominin
iyi yonetilmesi, kurumsal etkinlik gibi (asagida daha kapsamli bir liste veriliyor) toplam faktor verimliligi
(TFV) olarak anilan bir dizi dolayli faktoérin ne élgiide mevcut olduguna bagh olarak GSYH blyUmesinin
ne mertebede olacagini ifade eder. Potansiyel biylme “blylime muhasebesi” (growth accounting)
adi verilen yontem kullanilarak tahmin edilir. Bu yontemi kisaca tanittiktan sonra Tirkiye ekonomisinde
potansiyel bUylmeyi tahmin etmeye calisacagim.

Biiyiime muhasebesi

Bir ekonomide bir yil icinde dretilen mal ve hizmet miktari (GSYH) o ekonomide sermaye stokunun
kullanilan miktarina, bu stokun mal ve hizmet Gretme kapasitesine (sermaye-cikti orani), isgict miktarina
ve toplam faktor verimliligi (TFV) olarak anilan unsurlarin etkinlik dizeyine badilidir. TFV'nin baslica
belirleyicileri ise, beseri sermaye (isglicinin egitim ve beceri dizeyi) ile yargi etkinligi, rekabet hukuku, vergi
sistemi, teknolojik ilerleme ve yenilik kabiliyeti, girisimcilik iklimi, kamu yonetimi, iktisat politikalari (makro
ekonomik istikrar), uluslararasi rekabete agiklik gibi unsurlardir ( Metin-Ozcan ve Simihan, 2006, Taymaz
ve Yilmaz 2007, Akdede, 2005). TFV'nin katkisini dogrudan élgmek mumkun degildir. Tek istisna beseri
sermayedir. IsgUctnin egitim dizeyi ve kalitesi dikkate alinarak beseri sermaye, sermaye stoku ve isgliciine
ek bir Gglinct Uretim faktdrl olarak potansiyel bluyime tahminine dogrudan dahil edilebilir. Kalan TFV ise
gecmiste gerceklesen GSYH artisindan (blylme orani) tahmin yoluyla belirlenen sermaye stoku, istihdam ve
beseri sermaye artisinin blylmeye yaptiklari katkilar dustldikten sonraki artiktir. Bu artiga iktisat yazininda,
adi da verilir.

<"

bUylme muhasebesinin teorik temellerini atan Robert Solow'a binaen “Solow artig

Sermaye stokunun, isgict miktarinin ve beseri sermayenin blylUmeye katkilarinin mertebeleri gecmisin
ekonometrik analizi ile ya da daha kestirme yoldan sermaye ile Ucretlerin mili gelir icindeki paylari itibariyle
belirlenir. Bu analizlerde biylk guclik sermaye stokunun miktarinin tespiti, bu stokun cikti yaratma
kabiliyeti ve beseri sermayenin temeli olan egitim dizeyinin ve bu dizeydeki artisin Gretime ne 6lclide katki
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yapacaginin tahmin edilmesidir. Dogal olarak bu tahminler hata payi icerirler. Potansiyel blylme arastirmalari
son yillarda ilerleme kaydetmis olsalar da emekleme déneminde sayilirlar. Bu raporda yer alan potansiyel
bUylme tahmini bu arastirmalarin bulgularina dayandigindan belirli bir ihtiyat payi ile dikkate alinmalidir.

Potansiyel buylme yukarida da vurgulandigi gibi garanti buyUme degildir. Bir ekonominin potansiyel
blylime hizinda istikrarli bir sekilde blylmeye devam etmesi icin kapasite kullaniminin tim sektérlerde
enflasyon baskisi yaratmayacak optimal diizeyde olmasi, keza issizligin de Ucret baskisi yaratmayacak dogal
dizeyinde olmasi gerekir. Bu yeni klasik iktisatcilarin dinyasidir ve bu diinyada blytUme ideal patikasindan
gecici olarak uzaklagsa bile (hukUmetlerin yanlis iktisat politikalari nedeniyle) yine patikasina doéner.
BUyUmenin esas motoru da teknoloji, yenilik ve beseri sermayenin strtkledigi TFV artislandir.

Gergek diinya boyle degildir. K&tl yonetim ve yapisal tikaniklar blylimeyi potansiyel biylme patikasinin
disina kalici olarak itebilir. llk bolimde 6zetlenen Turkiye'nin yarim yazyillik deneyi buna iyi bir érnektir.
1980-2005 doneminde gerceklesen ortalama blylume ylzde 4 oldu. Bu performans birazdan gorilecegi
gibi ylzde 5-5,5 olarak tahmin edilen potansiyel buyimenin altindadir. Bu bakimdan potansiyel blyumeye
ulagmak icin iyi ydnetim ve yapisal tikaniklari asacak reformlarin yapilmasi gerekir.

Potansiyel bilyiime tahmini

Turkiye ekonomisinde biylmeye en blyUk katkiyr sermaye birikimi (sermaye stoku artisi) yapmaktadir.
Ise bu artisin blyUmeye katkisini tahmin ederek baslayalim. Bu tahminde kritik parametrelerin ilki sermaye
stokunun dengeli uzun dénem artis hizidir. Dengeden kasit, strdurilebilir bir cari acikla sinirlandiriimis bir
yatirnm temposudur. Kriz dénemleri harig son on yilda yatirimlarin GSYH icindeki payi ylzde 21-22 civarinda
oldu. Bu yatirmlarin yaklasik 34’0 6zel kesim, %' kamu tarafindan gerceklestirildi. 2001 krizi dncesi ylzde
18 civarinda olan ig tasarruflarin payl 2002 sonrasinda yiksek biylime déneminde 6zel tasarruflardaki
muazzam dUsls sonucunda yizde 15-16 civarina geriledi (DPT, Tirkiye'de Yatinm-Tasarruf Dengesi). Bu
donemde kamu tasarruflari artmis olsa da, 6zel tasarruflardaki gerilemeyi telafi edemediler. Bu konuya son
bolimde donulecektir.

Bu asamada surdurilebilir cari agik tanimi yapmak gerekir. Trkiye AB Gyelik perspektifini kaybetmedigi, ya
da kaybetse bile yerine ayni 6lclide cazip baska bir perspektifi ikame edebildigi sirece GSYH'nin ylzde 2'si kadar
dogrudan yabanci sermaye cekebilir. Bugln icin bu oran yaklasik 15 milyar dolar demektir. Buna 1-2 puanlik dis
borclanma kabiliyeti eklenebilir. Sahsi kanaatim Turkiye'nin ylizde 3-4 civarinda bir cari agigi tasiyabilecegidir.
Yatinim dlzeyi yizde 21 kabul edildiginde bu dengeyi tutturabilmek igin i tasarruflarin yizde 17-18'i bulmasi
gerekir. Bu oran 2003-2008 dodneminde ylizde 15,5-16,8 araliginda seyretti. Kriz yili olan 2009'da bu oran
ozellikle kamu tasarruflarinin negatife donmesiyle yizde 13’e geriledi. 2010 hesaplari henlz belli olamamakla
birlikte cari agik oranina ve yatirim diizeyine bakarak i¢ tasarrufun oldukca dustik dizeyde seyrettigi kestirilebilir.
Burada bir ikilemle karsilasilmaktadir. Son iki yilin cok dusik tasarruf oranlarinin gecici oldugu ama 2003-2008
déneminin ylzde 16 civarindaki tasarruf oraninin kalici oldugunu kabul edilebilir. Bu durumda strdarilebilir cari
aclk orani ylzde 3-4 alindiginda, yatirim orani ylizde 19-20'ye 2 puan gerilemesi gerekir. Bu kurgu dogal olarak
daha disuk bir potansiyel blyiime orani belirleyecektir. Diger secenek ise, uygun reformlarla ve politikalarla
tasarruf oraninin 2003 6ncesi dizeyi olan yizde 18 civarina yukseltilebilecegini kabul etmektir. Bu raporda bu
secenek kabul edilecektir. Tasarruf oraninin ylzde 18 civarina nasil yukseltilebilecegi ayrica tartisilacaktir.

Bu kosullarda (yUzde 18 ig tasarruf + ylzde 3-4 cari aglk + ylzde 21-22 yatirim orani) sermaye-hasila
orani 2,5 alindigi takdirde (Cihan ve Saygili, Haziran 2008) kapital stokundaki brt artis orani yizde 8,4-8,8
olarak hesaplanir. Sermayenin yipranma payini ylizde 8 kabul edersek net sermaye stok artisi yizde 7,7-8,1
olur. Basit bir duyarlilik analizi yapmakta yarar vardir. Sermaye-hasila oraninin artacagi varsayimi altinda (bu
oran gelismis Ulkelerde 5 civarinda tahmin edilmektedir) bu oran gelecek 15 yilda ortalama 3 kabul edilirse
sermaye stok artisi ylzde 7,0-7,3'e gelir. Ihtiyath olmak igin bu kestirimlerin ortalamasini alarak sonucta
potansiyel net sermaye stoku artisi yizde 7,5 kabul edilebilir.
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Isguct istatistikleri ntfus sayimindaki hatalar ytiziinden cok degisiklige ugramistir. Elimizde saglikli uzun
donem istatistikleri yoktur. Son alti yila bakarak toplam isgticintn kriz etkisi harig ylizde 2,3 civarinda arttig
gorulmektedir. Uzun ddnemde disen nifus artis hizi bu rakami asagiya, buna karsilik artan kadin katilim
orani yukari cekecektir. Bu bilgiler 1siginda isgtcU-istindam artisi, issizlik oranini yapisal dizey sayilabilecek
ylzde 10 civarinda kabul edilerek, yizde 2,2 olarak alinabilir.

Bu asamada belirlemek gereken bir diger parametre seti, sermaye stoku, istihdam ve beseri sermaye
artislarinin biyimeye ne odlctde katki yaptigini gosteren katsayilaridir. Diger ifadeyle sermaye stokunda,
istihdamda ve beseri sermayede bir birimlik artisin blylme oraninda kag ylUzde puanlk bir artis
gerceklesecegini bilmek gerekiyor. Ekonometrik tahminler sermaye stokunun katki katsayisini oldukca genis
bir aralikta tahmin ediyorlar. TUrkiye'ye nispeten distk tasarruf oranlari ve TFV agisindan benzeyen Latin
Amerika Ulkelerinde bu katsayr 0,45 (Brezilya) ile 0,69 (Meksika) degisiyor (Cihan ve Saygili, tablo 2.3.2,
2008). Ayni kaynakta Turkiye icin bu katsay! iki ayri modele dayanarak 0,5 ve 0.57 olarak tahmin ediliyor.
Bir diger kaynakta katsayr 0,5 olarak hesaplaniyor (Altug ve arkadaslari, 2006). Milli gelir icinde paylar
itibariyle Kar + Kira + Faiz payl 1987-2005 arasi ylzde 45 civarinda gerceklesmis durumda. Toplamda pay!
ylzde 10 olan tarimin katkisinin yarisinin tarim sermaye stokundan kaynaklandigini kabul edersek bu rakam
yine 0,5 civarina gelir. Hem hesabi kolaylastirmak hem de ihtiyatli olmak igin sermaye stokunun blylimeye
katki katsayisi 0,5 olarak kabul edilecektir. Ancak potansiyel biylimenin bu katsaylya cok duyarl oldugunu
belirtmek gerekir. Turkiye ekonomisinde blylmenin en énemli kaynaginin sermaye birikimi oldugu ve bu
birikimin potansiyel blytimesinin yizde 7,5 oldugu kabul edildiginde, katsaymin 0,5 yerine 0,6 alinmasi,
potansiyel blytmeyi 0,75 puan artirmaktadir. Istihdamin katki katsayisi 0,35, beseri sermayenin ise 0,15
olarak kabul edilecektir (Altug ve arkadaslari, 2006). Boylece toplamda 100 bulunacaktir.

Bu katsayilar kullanilarak TFV harig temel Gretim faktorleri itibariyle potansiyel buyime kolaylikla
hesaplanabilir. Sermaye stoku katkisi ytzde 7,5 x 0,5 = 3,75 puan, istihdam katkisi ylzde 2,2 x 0,35 =0,77
puan, beseri sermayenin yilda ortalama ytzde 3 artti§i kabullyle (Altug ve arkadaslari, 2006) beseri sermaye
katkisi da ylzde 3 x 0,15 = 0,45 puan? ¢kmaktadir. Toplandiginda 3,75 + 0,77 + 0,45 = 4,97 eder. Yuvarlak
hesap ytzde 5’lik bir blyime elde edilir.

Bu orana TFV katkisini eklemek gerekir. Tahminin en zor en zor kismi burasidir. Beseri sermayenin egitime
paralel olarak dogal artisinin bUyUmeye 0,5 puan civarindaki katkisi bir kenara koyuldugunda, uzun gegmiste
(1973-2003) TFV katkisi neredeyse sifira yakin cikar (bkz dipnot 2). Gecmiste kdtl ydnetimlerin sonucu
yasanan ekonomik krizler ve yapisal tikaniklar, buna karsilik bicak kemige dayandiginda yapilan reformlar bir
arada dustnuldiginde negatif ve pozitif TFV katkilarinin birbirlerini gétirmesi strpriz sayilmaz. Iki senaryo
dustnulebilir. llki, ekonominin makro dengeler agisinda nispeten iyi, yani kriz ¢karmadan yonetildigi,
buna karsilik ancak bicak kemige dayandikca yapilan reformlar nedeniyle vasat bir reform streci seklinde
tanimlanabilir. Bu senaryoda TFV katkisi biraz iyimserlik dozu katarak 0,5 puan olarak kabul edilebilir. ikinci
senaryo yapisal sorunlara yonelik fazla iddiali-kdklla olamayan ama daha sistematik bir reform sireci olarak
tanimlanabilir. Bu durumda TFV katkisi 1 puan olarak kabul edilebilir. Bu puanlar eklendiginde, ytizde 5,5 - 6
araliginda bir potansiyel buylmeye erisilir. Yukarida yapilan duyarlilik analizleri ve parametre tahminlerindeki
hata paylar dikkate alinirsa, bu araligin biraz daha genis distnilmesi gerekebilir. Bu aralik ylizde 5 ile
6,5 arasinda kabul edilebilir. Akilda kolay kalmasi, ayni zamanda da yine temkinli bir tahminde
bulunmak icin potansiyel biiyiime yiizde 5,5 alinabilir. Hiikiimet'in Orta Vadeli Programlarinda da
bliyiimenin yizde 5 civarinda alindigini not etmek gerekir.

2 Dunya Bankasi (2006) 1973-2003 arasinda TFV'nin buytimeye katkisini 0,6 puan olarak tahmin ediyor. Bu dénemde beseri
sermaye-egitimin katkisini 0,45 puan civarinda dustndrsek, TFV'ni belirleyen diger cok sayidaki kurumsal faktoriin biyimeye pek
fazla katki yapmadigi anlasilir. Bu dénemde ekonomide etkinligi distiren cok sayida kriz donemi ile az sayida reform déneminin
birlikte yasandigi dustnulirse bu sonug sasirtici degildir.
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Biiyiime icin iyi yonetim ve reform

Turkiye'de gerek is gerek medya ve siyaset cevrelerinde blylme istahinin ¢ok yiksek oldugunu biliyoruz.
Bu bakimdan yiizde 5,5'luk buyime kiigimsenebilir. 1980'den glinimuze ortalama blylmenin ancak ylzde
4 civarinda kaldigl dUstinuldtginde dnimizdeki en az 10 yil boyunca ytzde 5,5 dizeyinde bir biylime
gerceklestirilebildigi takdirde bunun buytk bir basari olacagi asikardir. Bdyle bir blylmeyle satin alma guct
paritesiyle 13.000 dolar civarinda tahmin elden ortalama gelir 2023'de 20.000 dolara yiikselir. Bdyle bir
buylme performansi 2020'lerde Tirkiye'nin ortalama gelirini ABD'nin ortalama gelirinin ylizde 30'larina,
AB ortalamasinin da ylzde 60’larina yUkseltir. Boyle bir durumda gelismis Ulkelerle yakinsamanin nihayet
basladigi sdylenebilir.

Raporun girisinde potansiyel blylumenin garanti blytme olmadigi hatirlatilmisti. Bir kez daha vurgulamak
gerekirse, 2003-2010 ddneminde ortalama buyidme yizde 4,8 oldu. Buna karsilik 2007-2010 déneminde
ortalama blylume ylzde 3'Un altinda kaldi. Fazlasiyla yUksek cari acigin tetikleyecegi sert bir dizeltme
yasanmadigl takdirde 2011’'de yizde 6'nin Uzerinde bir biylme bekleniyor. Ama Tirkiye ekonomisinin
zaaflari ge¢miste oldugu gibi gelecekte de fiili biiylimeyi potansiyel biiylimenin altinda birakabilir.
Hikimet iyi bir makro yonetim sergilemedigi ve Tiirkiye ekonomisinin iki temel sorununda, ic
tasarruf yetersizliginde ve rekabet giicii eksikliginde 6nemli iyilesmeler saglayamadigi takdirde
fiili ortalama biiyiime ge¢miste oldugu gibi yiizde 4'te kalabilir.

Ekonominin makro dengeler gozetilerek yodnetilmesi, bluylime hizinda daralmalara kadar varan asiri
oynakligin éntine gececeginden fiili bUylmeyi potansiyel blylmeye yaklastiracaktir. Turkiye'nin gegmis
bUylme performansi incelenirken gorialdiga gibi kapasite kullanimlarinda ani disutsler hem yatirrm oranini
hem de sermayenin etkinligini distirmektedir. Bu bakimdan potansiyel buytime hizi civarinda uzun soluklu
bir biyime gerceklestirmek icin iyi makro yonetim sarttir. Bu bolimde Ilk olarak iyi makro yonetimin ne
anlama geldigine ve halen gecerli olan makro ekonomik kurgunun sorunlarina kisaca deginilecektir.

Makro ekonomik istikrar, fiili biiylimenin potansiyel biiylime civarinda seyretmesi icin gerekli
ama yetersiz bir kosuldur. Bunu basarabilmek i¢in iki temel yapisal zaafa, tasarruf ve rekabet giicii
yetersizliklerine de ¢6ziim bulmak gerekiyor. Tasarruf ve rekabet gicl sorunlarina yonelik politikalar
ve duzenlemeler es zamanli olmak zorundadir. Gelir veri iken i¢ tasarrufun artmasi ic tiketimin dismesi
demektir. Bu ig talep eksikligi dis talep ile telafi edilmelidir. Aksi takdirde, bir asama sonra yatirmlar da
disecek ve ekonomi daha duistk bir makro dengeye oturacaktir. Bu uyum ayni zamanda ortalama blyimenin
dusmesi anlamina gelir. i¢ talep eksikliginin dis talep ile ikame edilebilmesi ise, mevcut pazarlarda pazar
payini artirmayi gerektirir. Bu da esasen rekabet glictint artirarak mtmkandur. I tasarruflar ve rekabet giict
nasil artirilabilir? Ikinci olarak ilk iki bélumde yapilan analizlerin 1siginda bu iki soruna yonelik bir reform ve
politika ajandasi olusturmaya calisilacaktir.

Makroekonomik istikrar

Turkiye ekonomisinde makro ekonomik kurgu serbest sermaye hareketleri, esnek kur rejimi ve enflasyon
hedeflemesi (bagimsiz para politikasi) G¢lUsine dayanmaktadir. Bu kurguda bilindigi gibi Merkez Bankasin
déviz kurunu kontrol etmesi, ya da diger ifadeyle kuru arag olarak kullanmasi olanaksizdir. Ote yandan
Turkiye'de enflasyon tek haneye inmis olsa da halen ylksektir ve orta vadeli hedef olarak benimsenen
ylzde 5'in Uzerindedir. Ciktr agigi son buldugunda fiyatlar Gzerinde talep baskisi kendini hissettireceginden
enflasyonun hedefe yonlendirilmesi icin para politikasinin siki tutulmasi gerekmektedir. Kiiresel kriz nedeniyle
2009-2010 déneminde Merkez Bankas faizleri enflasyon riski yaratmadan disidk tutmayi basarmistir. Bu
istisnai bir ddnemdi ve sona ermek lzeredir. Oniimiizdeki yillarda ikinci bir kiiresel kriz durumu hari¢ makro
ekonomik istikrarin korunacadi kabuliinden yola gikilirsa, enflasyonu ylizde 5 civarinda istikrara kavusturmak
icin faizleri en azindan ilk yillarda yiksek tutmak gerekecektir. Ayrica ylizde 5 hedefinin orta vade igin
uygun olabilecedi ama daha sonra daha disik bir dizeye gekilmesi gerektigi unutulmamalidir. Eger baslica
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ticaret ortaklarimizda enflasyon gecmiste oldugu gibi ylzde 2 civarinda olacaksa, Turkiye'de fiyat istikrari
dizeyinin, gelismekte olan bir ekonomi oldugu gercegini de dikkate alarak, ylzde 3-4 civarinda saptanmasi
gerekmektedir.

Bu kosullarda enflasyonla micadeleyi Merkez Bankasi tek basina yiritemez. Aksi takdirde faizleri
cok yuksek tutmak zorunda kalir, bu da bUylUmeyi asagiya ceker. Dahasi yiiksek reel faiz nispeten ylksek
enflasyonla birlestiginde ortaya ¢ikan ylksek nominal faiz dizeyi uluslararasi faiz dizeyi ile farkin iyice
aciimasina neden olmaktadir. Bu ortamda yazar tarafindan “istikrar paradoksu” olarak adlandirilan olgu
glindeme gelir. Yatinmcilar makro ekonomik istikrari glivence altinda gordukleri stirece kur riski dismekte ve
TL kagrtlara yatirim son derece cazip hale gelmektedir. Artan sicak para girisleri ile sermaye fazlasi cari agigin
Uzerine gikmakta ve TL degerlenmektedir. Ancak bu degerlenme ve cari agik belli bir diizeye ulastiginda,
beklentiler degismekte ve sermaye girislerindeki ani durus ve ¢ikan sermaye kurda biyUk sicrama yaratmakta,
TL'nin ani ve buyik capli deger kaybi enflasyon beklentilerini yikselttiginden, bu gelismelerin sonucunda da
Merkez Bankasi'nin sert faiz tepkisi verme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gecerli makro ekonomik kurgunun Turkiye kosullarinda dogal bir sonucu olan bu devinim blylUmeyi
disurar issizligi arttirir. Sonug olarak faiz politikasi Gzerinde siyasal kisitlar kaginilmaz olarak giindeme gelir.
Oyleyse daha bastan Hikimet'in maliye politikasini siki tutma zorunlulugu asikardir. Hatta sicak parayi
caydirmak icin faizlerin olabildigince disik tutulmasi gerektigi olciide maliye politikasinin siki tutulmasi
gerekir. Bu degerlendirmelerden iki sonug cikiyor. Birincisi Hikimet'in siki maliye politikasini, ilk yaklasimda
aykirt godzikse de, blyime agisindan gerekli oldugunun kabul etmesidir. Bu baglamda siki maliye
politikasinin biitce agigi ve kamu bor¢ orani dinamigi agisindan ne anlama geldiginin tanimlanmasi
sarttir. Bunun yolu Mali Kural’dan gecer. ilk é6nerilecek reform ya da politika, Mali Kural yeniden
gindem getirilmesi olacaktir.

Gikarilmasi gereken ikinci sonug, fiyat istikrari saglanana kadar siki maliye politikasinin da yeterli
olmayabilecegidir. Kamu harcamalarinin kati oldugu, bu nedenle maliye politikasi sikildik¢a, yani
faiz disi fazla yikseltildikce, butce icinde yatirnmlar ile cari harcamalar arasindaki 6diinlesmenin
yatinmlarin aleyhine sonuclanacagi bilinmelidir. Ozel yatirnmlarin eksilen kamu yatirimini telafi
edecegi garanti edilemez. Kaldi ki, kamu yatirimlarinin biiyiimeye TFV acisindan da katkisi
s6z konusudur (Betam, Mayis 2008). Gorlldugi gibi para ve maliye politikalarinin mevcut kosullarda
TL'nin asirt degerlenmesinin yarattigi dogrudan ve dolayli sorunlarla yeterince bas edebilmeleri mimkin
g6zikmemektedir. Bu nedenle sermaye hareketlerinin belirli dlcide kontrolinin kaciniimaz oldugu da
kabul edilmelidir. Bu kontrolin hangi araclarla yapilabilecegi ayri bir tartisma konusudur. Bu kontroller
Turkiye benzeri gelismekte olan ekonomilerde uygulanmaya, IMF binyesinde de tartisiimaya baslanmistir.
Bu konu ayrica calisiimalidir.

Nispeten yuksek enflasyon ortaminda makro ekonomik istikrar saglanmaya calisilirken uygulanmasi
gereken kismen siki para politikasi ile bir hayli siki maliye politikasinin tasarruf ve rekabet sorunlarina
olumlu ve olumsuz etkileri olacaktir. Bu bakimdan tasarruf ve rekabet qucl yetersizligi tartisilirken iktisat
politikalarina yer yer geri ddnmek gerekecektir.

Tasarruf sorunu

Yizde 5,5 civarinda bir blylmeyi uzun sure gerceklestirebilmek igin yatirim oraninin ylzde 21-22
dizeyinde olmasi gerektigini, yapisal cari agigin da strdurulebilir dizey olarak kabul saptanan ytzde 3-4
duizeyinde tutulabilmesi igin i tasarruf oraninin yiizde 18 civarinda olmasi gerekiyor. Halen bu oranin yiizde
13 gibi cok dustik bir diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. I¢ tasarruflar iki kaynaktan beslenir: Ozel ve kamu
kesimlerinden. Ozel kesimde ise iki kaynak sdz konusudur: Firmalar ve hane halklari. Tirkiye ekonomisinde
ic tasarruf cari agik ile 6zdesligi kullanilarak dolayli yoldan hesaplanir. Harcanabilir milli gelirden dogrudan
hesaplanabilen kamu tasarrufu cikarilir, kalan tutar dis tasarrufa 6zdes kabul edilen cari agiktan cikartildiginda
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6zel tasarruf miktari bulunmus olur. Ancak 6zel tasarruflari firma ve hane halki bilesenlerine ayirmak icin
gereken istatiksel bilgi mevcut degildir. Bu olanaksizlik tasarruflari artirmaya yonelik politikalar agisindan
onemli bir eksikliktir. Bu konuda bildigim tek arastirma, 2001 krizi sonrasi 2004-2008 ddneminde 6zel
tasarruf oraninin yzde 13 civarina geriledigi ddnemde, TCMB'nin takip ettigi firma grubunda kar oraninin
GSYH'nin ylzde 2-2,5 kadari, net karlarin da 6zel tasarruflarin yzde 15'i kadari oldugunu belirmektedir. Bu
arastirmaya gore temettl 6demeleri cikartildiginda, sirket tasarruflar karlarin 3/5'i kadardir.? Bu bulgulardan
clkarilacak sonug, karliligin cok yiksek olmadigi, buna karsilik dagrtilan karlarin (temettt) nispeten ylksek
oldugudur. Bu bulgulardan 6zel tasarruflarin buytk bolimdnin hane halklari tarafindan yapildigi sonucuna
varilabilir. Bu sonug 1siginda i¢ tasarruflari artirma stratejisi acisindan su ¢ikarsamayi yapmak
miimkiindiir. Yiiksek olmayan firma karliligi artirilabilirse ve temettii dagitimi caydirilip yatirimlar
cazip hale gelirse firma kaynakli tasarruflar artabilir.

Diger iki tasarruf kaynagina gelince. 2001 krizi dncesi ylzde 20'lerde olan &zel tasarruf orani, ki blylk
boliminin hane halki tasarruflarindan olustugunu tahmin ediyoruz, hizla diserek yiizde 13-15 dizeyine
gerilemistir. (Maliye Bakanligi, Ekonomik Veriler, Yatirim-Tasarruf Dengesi). Bu hizli diistisiin nedenleri halen
tartisma konusudur. Bu dénemde enflasyonun hizli ve muntazam diserek belirsizligi azaltmasi, buna bagil
olarak nominal ve reel faizlerin hizla dismesinin (reel faizler ylzde 20'lerden 2008'de yiizde 6 civarina
geriledi) tiketimi tesvik ettigi yaygin bir yorumdur (Dinya Bankasi, Haziran 2010, Uger ve Rijckeghem,
Subat 2009). Kredi kartlarinin yayginlasmasinin ve kredi genislemesinin hane halklarini gelirlerinin daha
buytk bir kismini tiketmeye tesvik etmesi de 6zel tasarruf oranindaki dramatik diistisin nedenleri arasinda
sayllmaktadir.

Hane halki tasarruf oranindaki diistis madalyonun bir yiz ise, diger yuztinde uluslararasi likidite bollugu,
bu bollugun neden oldugu dis kredi ve sicak para genislemesi, son tahlilde de cari agigin, yani dis tasarruflarin
artmasi vardir. Ozel tasarruf agigi (6zel yatinm eksi 6zel tasarruf) 2005-2008 déneminde ortalama ylzde 4,2
oldu. Kriz nedeniyle yatinmlardaki dramatik gerilemenin sonucu 2009'da ylzde 3,2 tasarruf fazlasi ortaya
ciktr. 2010 tasarruf oranlari belli olmadigi icin tasarruf agigi bilinmiyor. Ancak cari agik, yatirim orani ve kamu
dengesi belli oldugundan yeniden 6zel tasarruf aciginin olustugu (ylizde 3 civari) tahmin ediliyor. 2011‘in
ilk ceyreginde ylzde 8'in Uzerine yukseldigi tahmin edilen devasa cari acik orani, yatirnmlar artarken 6zel
tasarruflarin artmadigina, dolayisiyla tasarruf agiginin daha da biyidugine isaret ediyor.

Ote yandan uluslararasi karsilastirmalarda 2001 6ncesinde Turkiye'nin gelir diizeyi ve tasarruflari
belirleyen diger yapisal degiskenler (bagimlilik orani gibi) itibariyle dngdrilen tasarruf oranin ylizde 21 ve séz
konusu donemde i¢ tasarruf oranin yizde 19 civarinda, yani 6éngorilen tasarruf oranina oldukca yakindir.
(DUnya Bankasi, Haziran 2010, s.20). Bu noktada tartisilmasi gereken husus, hane halki tasarruflarinin gegici
olarak mi dsttga, dolayisiyla hane halklari yeni kosullara (dtstk enflasyon, dusik reel faiz, kredi kolaylign)
uyum saglayinca yeniden yukselecegi, yoksa kalici olarak mi distigadur. Eger ikinci durum gecerliyse, ne
gibi politikalarla hane tasarruflarinin artirilabilecegi 6nem kazanmaktadir.

Kamu tasarruf oranlari ise 6zel tasarruflarin aksine 2003'e kadar biylk 6l¢ide negatif iken bu yildan
itibaren hizla artarak 2006'da ylzde 4,2'ye kadar yukselmis, ardindan azalarak 2008'de yiizde 1,7'ye
gerilemis ama pozitif olmaya devam etmistir. Ancak kamu yatirimlari daha fazla oldugundan 2006 harig
kamu sirekli tasarruf agigi vermistir. Kamu tasarruf agi§i 2001'de yuzde 11,2 ile zirve yaparken, bu tarihten
itibaren strekli ktculmus ve 2006'da ilk kez az da olsa (ylUzde 0,6) fazlaya dontsmistir. 2010'yilinde
kamu tasarruf agiginin yizde 3 civarinda oldugunu tahmin ediyoruz. ilk dénemde AKP Hukimeti'nin IMF
anlasmasinin yiksek faiz disi fazla hedefi cercevesinde maliye politikasini siki tutmasi sonucu kamu acgiklari
makul dizeyde kalirken, son yillarda maliye politikasinda nispi gevseme (artan kamu harcamalarina ragmen
azalan bltce agig1) kamu tasarruf acigini artmasina neden olmustur.

3 23 Aralik 2010’da Ankara’da Dlnya Bankasi'nin yuvarlak masa toplantisinda “Turkiye'de sirket kesimi karliligi ve tasarruf” baslikli
sunum.
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ic tasarruflar nasil artar?

Ozetlemek gerekirse, kriz nedeniyle diisen yatinim orani yapisal trendi olan yiizde 21-22 civarina
yaklasmaktadir. 2010 yilinda yatirnim orani yaklasik ylzde 19 olarak gerceklesti. Buna karslilik, i¢ tasarruf
oraninin baslica iki unsuru olan hane halki ve kamu tasarruflarinda blytk bir gerileme oldugu biliniyor.
Dolayisiyla sorun bu iki kesimde tasarruflarin nasil artirilacagidir. Bu basarilamazsa, yukarida aciklamaya
calisildigr gibi yatinm-tasarruf dengesi kur ve faiz soklari sonucu yatirimlarin dismesiyle saglanacaktir.

Once, agirhiginin distik oldugunu tahmin ettigimiz ve en az bilinen i¢ tasarruf kalemi olan firma
tasarruflarina kisaca deginelim. Dinya Bankasi sunumunda (Dinya Bankasi, Aralik 2010) firma kesimi
tasarrufunu etkileyen baslica unsurlar su sekilde belirtiliyor: “Turk lirasinin deger kazanmasi kar marjlarini
ve tasarruf oranlarini dustrict etkide bulunmakta, blyime ve glclu talep ortaminda sirketler daha fazla
oranda i¢ kaynak olusturmakta, net kar ve tasarruf oranlarini artirmakta, kamu borg stokunun artmasi sirket
kar marjlarini ve tasarruf oranlarini districa etkide bulunmakta, finansal derinlik kar marjlarini ve tasarruf
oranlarini olumlu yénde etkilemekte”.

Bu bulgulardan cikanlabilecek firma tasarruflarini artiria politikalar bellidir:

. Turk lirasi distk degerli tutulmali,
. blylme olabildigince ytksek olmali,
. finansal piyasalar gelistirilmeli ve maliye politikasi siki tutulmal.

Yukarida mevcut makroekonomik cerceve dahilinde doéviz kurunun kontrol edilmesinin, dolayisiyla bir
politika araci olarak kullaniimasinin giicligine deginildi. Orta vadede fiyat istikrari (enflasyonun yizde 5
civarina kalici olarak indirilmesi) saglanabilirse Turk Lirasinin degerini nispeten disik tutan bir gevsek para-
siki maliye politikasi bilesimi distnilebilir. Bu arada en azindan TL'nin degerlenmesini engelleyecek sermaye
kontrolleri distndlebilir. Maliye politikasinin siki tutulmasinin ayni zamanda firma kar ve tasarruflarini
olumlu etkiyecegi de not edilmelidir. Finansal piyasalarin gelistirilmesi zaten arzulanan bir gelismedir. Bu
amacla yapilmasi gereken reformlar ayrica ele alinmalidir.

Goruldugu gibi bu politikalarla firma tasarruflarinin dikkate deger olctide artmasini ummak saflik olur.
Firma tasarruflari esas olarak kar oranlarinin artmasi ve artan karlarin byk 6lctide yatirimlara dondstirilmesi
ile artar.

. Kurumlar vergisi orani ylzde 33'den yizde 20'ye dUsurilmuUstir. Daha fazla dustrilmesi soz
konusu degildir.

. Istihdam Uzerindeki sigorta prim yUku yuzde 5 dustriimustir. Daha fazla dustrtlmesi zor
gorinmektedir.

Firma tasarruf ve yatirim oraninin artmasi aktif politikalarin sonucu olarak degil TFV artislarinin agirlikli rol
oynadigi bir blytUme slirecinin sonucu olarak ortaya cikabilir. Bdyle bir sircte eger Ucret artislarinda ihmlilik
saglanabilirse, verimlilik artislarinin karlari, artan karlarin da tasarruf ve yatirmlari artirmasi miamkandar.
Boyle bir dinamigi Almanya son yillarda gerceklestirmistir.

i¢ tasarruflarin 6nemli béliimiine kaynaklik yaptigi tahmin edilen hane halki tasarruflarinda da
iradi politikalar aracihg ile tasarruflar artirmak zor gériinmektedir. 1990'larin yUksek ve istikrarsiz
enflasyon, yiksek kamu acigi ve yiksek reel faizler gibi olumsuzluklarina geri donulerek tasarruflarin artiriimasi
elbette dUstinllemez. Keza kredi kolayliklari ve banka islemlerinde gelinen asamadan geriye gidilmesi de stz
konusu olamaz. Bu kosullarda hane halki tasarruflarini artirici iradi politikalara cok az sey kaliyor.

Hane halki tasarruf oranini belirleyen uzun vadeli yapisal degiskenlerin basinda gelen ‘bagimlilik oraninin’
dismesinin 2025'e kadar hane halki tasarruf oranini 5 yiizde puan artiracagi tahmin edilmektedir (Ucer ve
Rijckeghem, Subat 2009). Keza hane halki diizeyinde atil isglicinin harekete gecirilmesinin, diger ifadeyle
isglclne katilim oraninin, ozellikle kadin katiim oraninin artmasinin hane halki tasarruflarini artirici etki
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yapmasl beklenmektedir (Arda Aktas, Glner Duygu, Gursel Seyfettin, Uysal-Kolasin Gokge, June 2010).
Kadinlarin egitim dizeyi arttikca kadin katilim orani yavas bir tempoyla artmaktadir. Bu artis 6zgin tesvik
politikalari ile hizlandirilabilir.#

Ancak bu turden yapisal politika ve reformlar orta ve uzun vadede ise yarayacaklardir. Oysa tasarruf
agiginin kisa vadede de dusurilmesi gerekmektedir. Bu alanda 6zel bir arastirma ile kanitlanmis olmasa da
diger Ulkelerdeki deneyimlerin isiginda (6rnegin Sili) 6zel emekliligin gelistirilmesinin hane tasarruflarini
olumlu etkiledigi bilinmektedir. Ozel emeklilik fonlarinin gelismesi icin alinmasi gereken dnemleler ayrica
arastinimahdir.

Ekonomik yazininda &zel tasarruflar cesitli belirleyicileri arasinda en tartismali konu gelir artislari ile
tasarruf egilimi arasindaki iliskidir. Tartisma bu iliskinin yonayle ilgilidir (Cimenoglu Ahmet, Ulengin Burg,
Yentirk Nurhan, March 2009). Birinci ydn sdyle dzetlenebilir: Tasarruf artisi yatinim artisini, yatirim artis!
bUylmeyi, blylme gelir artisini, gelir artisi tasarruf artisini tetikler. Bu zincirleme tepki stirecinde sorun
baslangicta tasarruf artisini neyin tetikleyecegidir. Dolayisiyla ikinci yon secenegi, gelir artisi tasarruf artisini,
tasarruf artisi yatirim artisini, yatirnm artisi baymeyi ve gelir artisini tetikler seklindedir. Bu srecte baslangicta
gelir artisi yer almaktadir ve ayni soru sorulabilir: Gelir artisini ne tetikleyecek? Bu soruya verilecek yegane
yanit, verimlilik artislaridir. Bu yanit bizi TFV sorunsalina, ekonomi yazininda “icsel btuyime” olarak bilinen
bUylme kuramina getiriyor. Bir ekonominin biiylime hizini kalici olarak artirmanin yolu TFV'nin
biyiime katiksini artirmaktan geciyor. Verimlilik artislarinin yaratacagi ek gelir agirlkl olarak tiketimden
ziyade tasarrufa ydnlendirilebilirse kendi kendini besleyen bir buyime dinamigi yaratilabilir. Bu streclerde
tasarruf artislarinin yatinmlari tetiklemesi icin yukarida anlatildigr gibi buyimede agirhigin ic talepten dis
talebe yonelmesi gerekir. Bu adirlik kaymasinin da asagida tartisacagimiz gibi rekabet glctnde iyilesmeler,
dolayisiyla TFV'ni artirici reformlar gerektirir. Bu durumda kendi kendini besleyen bir blylme sirecinin s6z
konusu olacagr agiktir.

TFV reformlarini ele almadan 6nce i¢ tasarruflarin liclincii ve son kaynagina, yani kamu kesimine
bakmak gerekir. i¢ tasarruflari artirmanin en garanti yolunun kamu tasarruflarini artirmak oldugu
asikardir. Kamu tasarruf orani btce politikasinin bir sonucudur. Biitce politikasi elbette cesitli kisitlara tabidir
ama son tahlilde iradi bir politikadir. Burada esas olan kamu yatirmlari sabit tutulurken (yaklasik GSYH'nin
ylzde 5'i), halen ylzde 3-4 araliginda oldugunu tahmin ettigim kamu tasarruf acigini sifirlamak, i tasarruf
oranini arzulanan ylzde 17-18'e blyuk 6lciide yaklastiracaktir. Bu sayede yukarida uzun uzun anlatilan 6zel
tasarruflari artirmanin gicligu de énemini kaybedecektir. Kamu tasarrufu bu olctde artirildiginda, firma ve
hane halki tasarruflarindaki artislar da yapisal reformlarin yaratacagi orta vadeli dinamikler ile baglilik orani
gibi uzun dénem dinamiklere birakilabilir.

Sorun, kamu tasarruf oranini bu 6lciide artirmanin hem siyasal olarak miimkiin olup olmadigi,
hem de ekonomik olarak ne élciide arzu edilir oldugudur. Oncelikle makro ekonomik istikrar agisindan
siki bir maliye politikasinin énemine deginildi. Dolayisiyla kamu tasarruf aqigini 1 ya da 1,5 puan kadar
dasirecek bir sikilastirma zaten gerekli gibi durmaktadir. Ancak bu sikilastirmanin yatirimlar kisilmadan
yapllmasi gerektiginden iki yol s6z konusudur: Vergi gelirlerini artirmak ya da cari harcamalarda kisintiya
gitmek. Vergi gelirlerinin Ucte ikisini olusturan dolayli vergilerde oranlari yikseltmek hem siyaseten hem de
enflasyon agisindan zordur. Gelir ve kurumlar vergilerinde oranlari artirmak etkili olmayacaktir. Buna karsilik
bu vergilerin tahsilinde dnemli dlglide kagak s6z konusudur ve vergi kagak orani irade dnlemlerle gerileterek
kamu gelirleri bir miktar artirilabilir.

4 Ulusal Istihdam Stratejisi’'nin 4. Bolumunde kadin katilim oranini artirmaya yonelik bir dizi politika 6nerilmektedir. Bu politikalar
bir yandan kadinlari calismaya tesvik edici olmali (is yerlerinde kadinlari caydiran her cesit unsurun temizlenmesi, kadinlarin
calismasinin firsat maliyetinin cocuk bakiminin ve ulasimin desteklenmesi ile azaltilmasi, evde is ile yari zamanli isleri tesvik
edici dizenlemeler gibi) diger yandan firmalari kadin istihdam etmeye tesvik etmelidir (kadin isgictnin prim indirimleri ile
ucuzlatiimasi. Daha orta ve uzun vadeli bir politika olarak kizlarin egitim dizeylerinin yukseltilmesi dnemlidir.
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Cari harcamalarin 6nemli bir b6limii maas ve licretlerden olusmaktadir. Bu harcamalar katidir.
Geriye savunma harcamalari ile sosyal harcamalar kaliyor. Tlrkiye'de savunma harcamalari diger NATO
Gyeleri ile kiyaslandiginda bir miktar yiksektir. Dolayisiyla burada da bir miktar manevra alani mevcuttur
ancak, bu harcamalarda kisinti Gney Dogu’da catismalarin son bulmasi ve Kiirt sorununa ¢dzim arayislarinin
tamamen demokratik ve barisql bir ortamla sinirlanmasi ile bir de Kibris ve Ege sorunlarinin ¢dziim yoluna
girmesi ile mimkundur. Bu konular bu raporun kapsami disindadir. Sosyal Gilivenlik aciklarinda artisi
yavaslatmaya (acigin GSYH’ya oranini azaltmak) yonelik reformlar bir ¢6ziim olabilir. Yesil
kartlari daha iyi kontrol etmek, ilag ve tedavi harcamalarindaki yasa disi uygulamalari engellemek mimkin
g6zUklyor ve zaten bu yonde epey mesafe alinmis durumda. Emeklilik yasini uzatmak gibi kokla reformlar
hem siyaseten zor hem de kisa vadede ¢dzim olmaktan uzaktir.

Oniimiizdeki 3-4 yil kamu harcamalarinda tasarruf saglayacak en kestirme kalem faiz
o6demelerindeki diisiisler olacaktir. Kiresel kriz sayesinde TL kamu borcuna édenen TL faizler ylzde 5-6
dizeyinden ylzde 1-2 dizeyine geriledi. Faiz 6demeleri dnimuzdeki bir kag yil boyunca her yil bir dnceki
yila gére daha disuk olacaktir. Tabii, burada borg oraninin en kétt ihtimale sabit kaldigini varsaylyoruz. Ama
bu varsayim butce disiplini sirdikce zaten fazlasiyla gerceklesecektir. Faiz 6demelerinde yapilan tasarruf
harcamalari artirmak yerine tamamen kamu tasarruf agigini kapatici yonde kullanilabilir. Burada da 0,5
puana yakin bir tasarruf mimkin gértintyor. Ancak bu kaynagin gecici oldugunu belirtmek gerekir. Yine
de bu kaynak TFV artislari devreye girinceye kadar i¢ tasarruf artisina dnemli katki yapabilir. Bu arada faiz
o6demelerinin dismeye devam etmesi icin reel faizleri dusik dizeyde tutmanin sart oldugu, bunun icin de
siki maliye politikasindan uzaklasmamak gerektigi unutulmamalidir.

Vergi kacaginin azaltilarak gelirlerin artirilmasi, cari harcamalarda yapilabilecek sinirl
tasarruflar ve azalan faiz 6demeleri toplandiginda 3 puanlhk bir tasarruf ulasmak miimkiin
goziikmiiyor. Bun karsilik asagida tartisilacadi gibi hem rekabet giicini artiracak hem de kendi kendini
besleyen blylume surecine besleyecek TFV reformlar, 6zellikle egitim reformu onemli dlcide kamu
harcamalarinda artis gerektiriyor. Dolayisiyla kamu tasarruflari ile verimlilik artiricit kamu harcamalari
arasinda bir 6diinlesmenin (trade off) kacinilmaz oldugu goériiliiyor. Bu 6diinlesme zorunlulugu
ic tasarruflarin salt kamu tasarruflan ile istenilen o6lciide artirlamayacagini, dolayisiyla 6zel
tasarruflar da artislarin gerektigini gésteriyor.

Toplam Faktor Verimliligi ve yapisal reformlar

Buraya kadar yaptigimiz hemen tim analiz ve degerlendirmelerde TFV'nin kritik bir role sahip oldugu
goraldi. Fiili blylmenin yizde 5,5 civarinda tahmin ettigimiz potansiyel blylmeyi yakinsayabilmesi igin,
beseri sermaye de TFV'nin icinde degerlendirilirse, TFV'nin blylmeye katkisinin yilda ortalama 1 puan olmasi
gerekiyor. Gerekli reformlari yapmak sartiyla bu ulasilamayacak bir hedef degildir. Ote yandan bu reformlarin
bircogu sanayinin rekabet glcinu iyilestirecek nitelikteki reformlardir. Rekabet gucindeki iyilesme ise ic
tasarruflarin arttigl, dolayisiyla cari acik kisitinin ortadan kalktigi bir ortamda ic talebi kismen dis talep ile
ikame ederek biylmenin talep yetersizligi nedeniyle tikanmasini dnlemek icin gerekmektedir.

TFV'nin kaynaklarinin cok cesitli oldugu ve dogrudan olcimlerinin kolay olmadigi, hatta kimilerinin
(kurumsal reformlar gibi) olanaksiz oldugu belirtilmisti.

TFV'nin en 6nemli ve katkisi en élciilebilen unsuru beseri sermayedir. Tiirkiye'nin beseri sermaye
donanimi bir hayli geridir. Yetiskin ntfusun ortalama egitim dizeyi 7 yili ancak bulmustur. Bu rakam Giiney
Kore'de 11 yildir. Isgictinin yaklasik tgte ikisi ilk 6gretim ve alti egitime sahiptir. Ama daha vahimi, bir atiim
yapilmazsa gelecekte de durumun pek parlak olmayacagi gérilmektedir. 15-19 yas arasi genclerin hemen
hemen vyarisi okulu terk etmistir. Cogunlugu geng kizlardan olusan bu kitlenin bir vasfi yoktur, cogunlukla
calismamaktadir (Gokge Uysal-Kolasin, Giiner Duygu, Ekim 2010). Bu durum kadin katilim orani artisini uzun
donem icin sinirl tutacaktir. Bu gerek istihdam artisi gerek hane tasarruf artisi icin iyi haber degildir.
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Istatistikler ve durum saptamasi derinlestirilebilir ama bu rakamlar bile egitim alaninda ne kadar buyuk bir
reform alani, dolayisiyla potansiyel TFV artisinin mimkin oldugunu gostermektedir. Bu potansiyelin harekete
gegirilebilmesi cok yonl ve koklu bir egitim reformu ile mimkin olabilir. Bdyle bir reformun temel ilkeleri ve
hedefleri sunlar olmak zorundadir: Her diizeyde okullasma ve okulda tutma oranlarini blyuk élciide artirmak
ayni zamanda da ilkégretimde ve lise egitiminde kaliteye oncelik, ytksek 6gretimde mali ve idari 6zerklige
oncelik vermek. Bu hedeflere yonelik egitim politikalarinin kamuya maliyetinin oldukca yUksek olacagini
tahmin edebiliriz. Bu bakimdan kaynak sorunu glindeme gelecektir. Yukarida kamu tasarruflarini artirmaya
yonelik kaynaklarin bir boliminin egitime yoneltilmesi kaginiimazdir. Bu baglamda devlet Universitelerinde
harclarin artiriimasinin mali ve idari 6zerklik cercevesinde yeniden tasarlanmasi sarttir. Ancak bu artislarin
firsat esitligini zedelememesi icin devletin kefil oldugu cok kapsamli bir kredi sisteminin gelistirilmesi de
sarttir. EGitim reformu ile beseri sermaye birikiminin hizlandirilmasi, ikinci olarak ele alinacak olan teknolojik
gelisme ve yeniligin (inovasyon) temposunu ve kapsamini belirleyecek en dnemli etkendir.

TFV'yi ve ayni zamanda rekabet giiciinii gelistirecek ikinci 6nemli unsur teknolojik gelisme
ve yeniliktir. Yenilikten yeni mallarin Uretilmesi kastedilmektedir. Blylmenin giderek ihracat agirlikl bir
blylimeye kaydirilmasi gerektigi pek cok kez vurgulandi. Bu da ihracat artisinin hizlanmasini gerektiriyor.
Halen ihracatin buytk bolumund olusturan orta diizey teknoloji adirlikli mallarin ihracati dnemli élclide
fiyat-maliyet rekabeti gerektirdiginden burada potansiyel kazanimlar, sinirlidir. ihracat artisini hizlandirmada
esas etken yuksek teknoloji Greten yeni mallarin Uretilmesidir (Goneng Rauf, Eylal 2007, July 2008). Bu
tirden mallarin GUretilmesi bir yandan Devletin Ar-Ge calismalarini desteklemesine, diger yandan bu mallari
gelistirecek egitimli insan giicine bagldir. Insan giiciine yukarida deginildi. Ug yil énce gikan Ar-Ge destek
yasasinin olumlu oldugu konusulmaktadir. Ancak bu konuda bir etki analizinin varli§ini saptanmamistir. Bu
etki analizi bir an 6nce yapilmali ve tesviklerin kapsami ve etkinligi gelistirilmelidir. Bu politika da ilave kamu
kaynaklari gerektirecektir. Bu baglamda savunma sanayi &nemlidir. Savunma sanayi yeni mal Gretiminin cok
onemli bir alanidir. Bu mallar hem ithalati ikame edici niteliktedir, hem ihracat potansiyelleri vardir, hem de
gUcli yan etkileri sayesinde yeni sivil mallarin gelistirilmesine, mevcutlarin da iyilestiriimesine biyUk etkileri
vardir. Savunma sanayi son yillarda dikkate deger atilimlar yapmistir. Bu sanayinin desteklenmesi ve her
bakimdan korunmasi biyime agisindan énemlidir.

TFV'de uciincii 6nemli unsur kayit disihgin 6zendirici ve caydiric politikalarla geriletilerek
orta ve kiiciik 6l¢ekli firmalarin ucuz finansman kaynaklarina erisimlerinin artirilmasidir. Bu erisim
arttikga, yatinm maliyetlerinin dismesi, karliligin, dolayisiyla firma tasarruflarinin-yatirimlarinin artmasi
mUmkin olacaktir. Genel olarak finans piyasasinin derinlestiriimesi ve rekabetin gozetilerek daha etkin
calismasinin saglanmasi firma kanaliyla yatinm-tasarruf-yatinnm déngistne katki yapacaktir. Kayrt disihgin
geriletilmesi ayni zamanda haksiz rekabeti engelleyerek, verimli calisan, uzun vadeli bakisa sahip firmalarin
cogalmasini ve gelismesini saglayarak ortalama verimliligi artinici etki yapacaktir (Dinya Bankasi, March
2010).

Dogrudan TFV ile ilgili olmamakla beraber maliyetlerin dustrtlmesi yoluyla rekabet glictinin iyilestiriimesi
agisindan isglct piyasasl reformu ile enerji piyasasi reformu son derece dénemlidir. Turkiye isglct piyasasl
ikili bir yapiya sahiptir. Ucretlilerin yaklasik beste biri hig bir kuralin olmadigi kayit disi alanda calisirken,
cogunluk oldukca kati kurallara tabi bir piyasada calismaktadirlar. Bu katilik kayit disiligin nedenlerinden
biridir. Katilik kayrt ici piyasada da eksik bildirim olarak adlandirilan ve kayit ici Gcretlilerin blyUk boélumini
az ya da cok kapsayan uygulamanin da baslica nedenidir.

Kayit disiiga ya da eksik bildirime tevessiil etmeyen ya da edemeyen cogunluk firma icin
isgicii maliyetleri ¢ok yliksektir. Bu yiik l¢ yoldan asagiya cekilmelidir (OECD Economic Survey,
“Labor market reforms are indispensable”, 2010).:
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- Kidem tazminat yUkidnin hafifletilmesi

Kidem tazminati fillen az sayida firmada layikiyla uygulanabilmektedir. Ozelikle kiiglik ve orta boy firmalarda
yasal ya da yari yasal uygulamalarla kidem tazminati yakidnG hafifletme yollari aktif olarak zorlanmaktadir.
Kidem tazminati orani agisindan Turkiye Dinya'da en yuksek bir kag tlkeden biridir. Kidem tazminatinin
hafiflemesi firmalari emek talebini de olumlu etkiyecektir (“isten cikarma maliyeti ise alma maliyetidir”).

. Bolgesel asgari Ucret

Asgari Ucret 2003'den sonra reel olarak yizde 30'un Gzerinde artmis, isglcU piyasasi katilik
gostergelerinden biri olan asgari Ucret | ortalama Ucret orani yizde 60 civarindan ylzde 40 civarina
dusmustar. Istanbul gibi gecim maliyetinin yiksek oldugu kentlerde firmalar asgari Ucretten isci bulmakta
zorluk cekerken, gecim maliyetinin goreli olarak dustk kaldigi pek cok bolgede cok sayida issiz asgari
Ucretten calismaya hazirken is bulamamaktadir. Asgari Ucreti bolgesellestirmek sanayinin Ulke diizeyinde
daha etkili dagilimini tesvik ederek rekabet gliciinG, dolayisiyla ihracati artirici etki yapacaktir. Asgari Gcretin
belirlenmesi NUTS 2 dizeyinde, bdlgesel kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda, isci, isveren temsilcileri ile
ISKUR gibi ilgili kamu kurumlarin yetkisine birakilabilir.

« Prim yaktnun hafifletilmesi

Son olarak isveren sigorta prim yUkinde de bir miktar indirim dastntlmelidir. Asgari gegim indirim ve 5
puanlik prim indirim &ncesi ortalama tcret Gzerindeki yik Tarkiye'de yizde 44'den ylzde 36'ya dismistar.
Ama bu ora OECD ortalamasi olan yiizde 26'nin halen bir hayli Gzerindedir (MB Ekonomi Verileri, s.101). Bu
onlemlerin birim maliyetlerini distrerek rekabet glctnG artinicr etkilerinin yani sira istihdami da tesvik edici
etkileri dnemlidir. Ancak bu dnlemlerin kamu gelirlerini dustrtct etkileri de dikkat alinmalidir. Gelirlerin
dismesi ancak kayit disihigin ve eksik bildirimin etkili sekilde caydiriimasi ile mamkan olur.

Enerji maliyetleri Tirkiye'de rakiplerine kiyasla oldukga ylksektir. Bu yiksek maliyetlerin nedenleri
arasinda elektrik sebekelerinin verimsizligi ve kacak kullanimin payr biyUktir. Sebekelerin 6zellestiriimesi
bu maliyetleri distrmek icin iyi bir firsatti. Ancak Hiktimet 6zellestirmede elektrik fiyatini minimize eden bir
strateji yerine ozellestirme bedelini (kamu gelirin) maksimize eden bir strateji izlediginden bu firsat kagmak
Uzeredir (Seyfettin Gursel, “Enerji 6zellestirilmelerinde yanlis strateji”, 26 Mayis 2001, Radikal). Izlenen
strateji nedeniyle dzellestirme ihalelerini kazanan firmalarin asiri ylksek ihale bedelleri nedeniyle kaynak
bulmakta zorlanmalari, stratejinin gdzden gegirilmesi icin bir firsat olabilir.

Genel hatlariyla biiyiime stratejisi

Turkiye ekonomisinde son 30 yilda yasanan buytime deneyimlerinden ve blylmenin dnlindeki glincel kisitlar
ve sorunlardan yola ¢ikarak yukarida énerilen politikalari ve reformlari belirli bir buttnlik icinde distnerek
Turkiye'nin bundan boyle izlemesi gereken blylime stratejisi genel hatlariyla belirlenmeye calisilmistir.

Turkiye ekonomisinde yiizde 5’in Uzerinde bir biiyiime hizini uzun sire istikrarli olarak
gerceklestirebilmek icin ayni anda li¢ soruna birden ¢6ziim bulmak gerekiyor.
.« ¢ tasarruflar artirmak,
. rekabet gUcinl gelistirmek,
. ekonominin verimli calismasini saglamak.
Bu aslinda goérindigu kadar zor degildir. Clnkl ¢dzUmler cogunlukla birbirlerini olumlu etkileyen

nitelikteler. Yeter ki dogru bir siralamayla buttncdl bir strateji cercevesinde yapilsinlar.

Sorunlara ¢dzmek amaciyla uygulanacak politikalarin ve reformlarin bosa gitmemesi icin de makro
ekonomik istikrarin gozetilmesi gerekiyor. Makro istikrarin en dnemli G¢ ayadi,

. buUtce disiplini,
. enflasyonla micadele ve

. asirn degerlenmeyen istikrarli Turk lirasi olarak karsimiza gikiyor.
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Bu Ug ayad bir arada saglam tutmanin guclUkleri yukarida vurgulandi. Tekrarlamak gerekirse, cari agik
sorununa kur aracihgi ile ¢c6zim bulmak amaciyla fiyat istikrarindan vazgegmek, diger ifadeyle bir an dnce
enflasyonu hedeflenen diizeyde (6nce ylzde 5, daha sonra ylzde 3-4) istikrara kavusturmaktan vazgecmek
potansiyel blyumeye yakin bir blylmeyi uzun stre gerceklestirmeyi olanaksizlastiracaktir. Ancak enflasyonla
mucadelenin bir yan etkisi olarak ortaya cikan (ylksek faiz dizeyi)TL'nin asiri degerlenmesini de engellemek
gerekiyor. Bu baglamda sermaye hareketlerinin kontrolii konusunu tartismak ve diisiik maliyetli
bir uygulama bulmak zorunlulugu giindeme gelecektir.

Bu raporda yer alan analizler ve degerlendirmeler biiyiime stratejisinin 6ziinii kendi kendini
besleyen bir biiyime dinamiginin olusturacagini gosteriyor. Bu dinamigin anahtari da TFV'ni
hedefleyen egitim, teknoloji ve inovasyon, vergi ve isgiicii gibi reformlar. Bu reformlarin bir bélumu
kamu harcamalarinda artig gerektiriyor. Aynizamanda i¢ tasarruflarin ilk ddnemde ancak kamu tasarruflarinda
artis ile mimkidn oldugunu biliyoruz. Vergi oranlarini artirmadan vergi gelirlerini kagak Gzerine gidilerek
artirmak sart. Burada HUkUmet'in siyasal faturayr gdze alarak bir hamle yapmasi sart gortndyor. Ve bu
hamleyi hemen secim ertesinde yapmasi gerekecek.

Yapisal reformlarin pek ¢cogu ancak orta, hatta uzun vadede TFV'de dikkate deger artislar
saglayacak nitelikteler. Bu nedenle bastan kamu harcamalarinda ortaya cikacak baskiyi
vergi gelirlerinde umulan artislar telafi etmeye yetmeyebilir. Bu yetersizlige bir de makro istikrar
acgisindan siki maliye politikasi geregi eklendiginde Hikimet'in kamu harcamalarinin bilesiminde can sikici
odunlesmeler yapmak zorunda kalmasi kaginilmazdir. Vergi ve prim affindan beklenen 50 milyarhk
ekstra gelir ile faiz 6demelerinin azalmasindan gelecek ek gelirlerin ilk 2-3 yil boyunca, yapisal
reformlar etkilerini géstermeye baslayincaya kadar, sosyal harcamalara degil, egitime, Ar-Ge'ye,
ve diger yapisal reformlarin gecis maliyetlerine yoneltilmelidirler (Betam, “Kamu Harcamalarinin
Bilesiminin BUylme ve Refah Etkisi”, Mayis 2008). Bu arada basta Kiirt sorunu olmak {izere Kibris ve
Ege sorunlari ¢6ziim yoluna koyulabilirse, bir kag yil icinde savunma harcamalarindan da tasarruf
miimkiin olabilir.

Ekonomiyi TFV'nin biiylimeye diizenli olarak en az 1 puanlik katki yapabilecegi bir diizeye ve
buna bagh olarak gelir artislarinin firma ve hane halki tasarruf oranlarini artirial etki yapmasi s6z
konusu oluncaya kadar isgiicii ve enerji piyasasi reformlarinin acilen yapilmasi gerekiyor. Kendi
kendini besleyen bir biiylime siirecini harekete gegirebilmek icin etkileri kisa dénemde olusan,
maliyet disiriicii, rekabet giiciinii artirici reformlari hemen baslatiimasi 6zel yatinmlar da
hizlandiracak, bu durumda orta cikacak yiiksek tasarruf aciginin da kamu yatirimlarini kismadan
azaltilmasi gerekecektir. Yeni blylme stratejisinin en zor kismi burada burasidir. Hikimet'in kamu
tasarruf agigini azaltirken ve kamu borg oranini disirmeye devam ederken, ayni zamanda reformlarin
maliyetini karsilayacak kaynaklari yaratma zorunlulugu vardir. HiktUmet'in isini dogrudan yabanci sermaye
kolaylastirabilir: 10 milyar civarina disen dogrudan yabanci sermaye tutari 20 milyara cikartilabilirse, cari
acik ve buna badil olarak ig tasarruf kisiti da en az 1 puan gevsetilmis olur. Dogrudan yabanci sermayede
carpici artis ancak durma noktasina gelen AB miizakerelerinin hizlanmasi ve yeni blylime stratejisinin ikna
edici bicimde ortaya konmasi ile mimkindar. AB mizakerelerinin hizlanmasi ise Kibris sorununda ilerlemeye
baghdir.

Bu raporda o6ne cikan politikalar ve yapisal reformlar vakit kaybetmeksizin uygulanmadigi
takdirde biiyiime hizinin ortalamada yiizde 4 civarinda kalacagini tahmin ediyorum. Bu bilyiime
hizi issizlikler, esitsizlikler ve daha pek cok acidan yetersiz bir biiyiime hizidir. Adalet ve Kalkinma
Partisi yakin gecmiste ve giinimuzde biylmenin ytksek seyrine bakarak ve i¢ talebe dayali bu blytimenin
sonucu olan cari aglk sorununu kictimseyerek ekonomiye yaklasirsa, bu yaklasimin siyasal faturasi yiksek
olabilir. Buna karsilik kisa ve orta donemde siyasal faturalar ylksek olan siyasal reformlara ve makro
politikalara yonelirse, 3. doneminde de ekonomik alanda basarili bir performans sergileme sansini yakalar.
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3. TURKIYE SANAYIi STRATEJiISINDEN BEKLENTILER
Dog. Dr. Yilmaz Kilicaslan

Giris

Tum dinya ekonomilerini etkileyen krizlerin ardindan gerek ekonomi teorisinde gerekse ekonomik
politikalarda radikal degisikliklerin giindeme gelmesi sasirtici degildir. 1929 Blyik Bunalimindan sonra da
tim dinyada korumaci egilimlerin arttigi unutulmamalidir. Bu kez de, ABD ve AB Uyesi Ulkelerin finans
sektoriinde basvurdugu devlet midahalesinin yogunlugu, liberal ekonomi politikalarinin sorgulanmasi ve
devletci ekonomi politikalarina donus tartismalarini alevlendirmistir. Kurtarma paketinin finans sektérinin
dtesine gecmesi ekonomiye devlet miidahalesinin sinirlarini iyice genisletmistir. Ornegin Fransa ulusallasma
egilimi gercevesinde, yabanai sirketler karsisinda ulusal sirketlerin korunmasini her zamankinden fazla énem
vermektedir. Fransa'daki otomotiv sektdrinde yerli isglcine oncelik verilmesi, ABD'deki tesvik paketinde
yer alan "Amerikan mali satin al” kurali, Ingiltere’deki “Ingiliz isleri Inqgiliz iscilere” slogani gibi ulusallik
vurgusunun 6ne cikmasi, kiresel sirketlerin hizla ulusal sirketlere ddntsme riskine isaret etmektedir.

Bir cok Ulkede ticarette koruma onlemelerinin yayginlasti§i dikkati cekmektedir. Kiresel sistemdeki
likidite fazlasinin yarattigi asiri 1sinma riskleriyle mticadele eden gelismekte olan Ulkeler, finansal akimlarda
korumaci dnlemlere bagvurmaktadir. Bu gelismeler, dnimuizdeki dénemde, sanayi politikalar tasarmina
daha fazla dikkat edilmesini gerektirmektedir.

Turkiye'de sanayi politikasi tartismalari, kuresel krizin yol actigi bu tartismalardan énce baslamisti. AB
uyum slrecinin sanayi ve isletmeler basligi altinda gerektirdigi uyum calismalari, TUrkiye'nin yeni bir sanayi
stratejisi gelistirmesi zorunlulugunu yaratmisti. Kuresel krizde gelinen nokta ve Turkiye'de cari islemler
agiginin 60 milyar dolari asarak GSYH'nin %8'inin Uzerine ¢ikiyor olmasi, bu tartismalari yeni bir zemine
tagimistir.

Sanayi politikalari literattrd, 6zellikle Dogu Asya Ulkelerinin ihracata dayali sanayilesme politikalar ile
baslamis, stratejik sektor yaklasiminin yararlari ve ardindan sakincalarina dikkat ceken calismalarla devem
etmis, 1980'li yillarda yayginlasan liberal ekonomi politikalari karsisinda itibar kaybina ugramis ve bircok tlke
tarafindan terk edilmeye baslanmistir. 2000'li yillara gelindiginde, “Washington Consensus”u olarak bilinen
yaklasimin neredeyse tim Ulkeler tarafindan benimsenmesi, Ulkeleri kiresel rekabette ayristirici politika
arayisina yoneltmeye ve bu cercevede re-industrialisation tartismalarina yol agmistir. 2008 yilinda baslayan
klresel resesyon ise, sanayi stratejisi tartismalarini, devletin dogrudan midahale seceneklerini de icerecek
bicimde yeniden gtindemin Ust siralarina tasimistir. (Izmen, 2009)

Gelismekte olan Ulkelerin devletin ydnlendirmesi ve destedi ile belli sektdrlere odaklanmasi olarak
Ozetlenebilecek sanayi politikalari, 1960-1990 ddneminde ¢zellikle Asya Glkeleri tarafindan yodun olarak
kullanilan bir politika olmustur. Bu politika, sermaye, isglci ve Urln piyasalarindaki aksakliklari, selektif
uygulamalarla dengeleyerek, dogal akisina birakildiginda 6zel sektor yatirmlarinin cekilemeyecedi ancak
hizli blylme igin yatinm yapilmasi gereken alanlara yatirrm yapilmasini saglamayl amaclamistir. 1980
sonrasinda, ABD ve Ingiltere’den yayilan liberal Gretim, dis ticaret ve finans politikalarinin yayginlasmasi,
sanayi politikalarinin Glkelerin sanayilesme suregleri agisindan tasidigi anlamin ciddi bir sorgulamadan
gegmesine yol agmistir. (izmen, 2009)

Herhangi bir tesvik politikasi uygulanmadan 6nce, mutlaka piyasa aksakliklarinin ortadan kaldirilmasi
gerekir. Ekonomide yapisal donlsimin énund kesen bazi piyasa aksakliklari olmasi durumunda biyime
sireci olumsuz etkilenmektedir. Bu aksakliklarin da 6zellikle yeni sahalarda yatirmlarin éntind kestigi kabul
edilmektedir. Bu yeni alanlarin genel amacl teknolojiler olmasi durumda ise tlkelerin blytime performanslari
onemli dlcide yavaslama riski altindadir.

I Yeni Donem, Yeni Hedefler I

59



60

Bu cercevede, Turkiye ile Kore karsilastirmasi anlamlidir. 1960 yilinda Turkiye'den daha az kisi basina dusen
milli gelire sahip GUney Kore 2010 yilinda bir taraftan kisi basina dusen ulusal gelirini Tarkiye'nin iki katindan
fazlasina cikarmis! ve kiresel rekabet edebilirlik acisindan da Tarkiye'den cok daha iyi bir konuma (22.)
ulasmistir. Peki neden son yarim yUzyilda Kore sanayilesme ve iktisadi gelisme agisindan son derece dikkate
deger gelismeler kaydederken, Tirkiye ekonomisi kendisinden beklenilen performansi gdsterememistir? Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinin ardinda kuskusuz bircok neden vardir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasindaki en
onemli faktdr 1960'lardan beri Kore'de sistematik olarak planlanan ve uygulanan sanayilesme stratejisidir.
Kore'nin ithal ikameci sanayilesme politikalarini tiketim mallarindan ara mali ve yatinm mallarina dogru
genisletmeyi basarirken ve 1960'larda dnem kazanan genel amacli teknolojiler konusunda kapsamli ve cok
yonlU yatinmlar yaparken, Tirkiye'nin bu konularda geride kalmis olmasi, iki Glke arasindaki performans
farkinin agiklanmasi konusunda dikkate alinmasi gereken bir faktoérdur.

Tiirkiye ekonomisi ve sanayilesme: Mevcut durum, tehditler ve firsatlar

Klresel ekonominin resesyon sonrasindaki seyri, diinya ekonomileri agisindan ig talebe dayali bir blyime
slireci 6Gngorusint desteklemektedir. Yurtici talebin giclt oldugu Tarkiye, blylme agisindan dnemli bir
sorun yasamamakta ise de, zayif seyreden dis talep karsisinda, diinya piyasalarindan daha fazla pay almak
konusunda rakipleriyle ciddi bir micadele icindedir.

Turkiye'nin gecmis donem performansina baktigimizda, dinya ihracati icindeki payinin hep ekonomideki
kapsamli donlstm surecleriyle birlikte sicrama yaptigini goriyoruz. 1950'ilerde %4'lerde olan bu pay, ithal
ikameci politikalarin etkisi altinda strekli olarak gerilemis ve 1980lere gelindiginde %2'lere inmisti. 1980'le
birlikte baslayan ihracatin tesvik edilmesi politikasi sonug verdi ve ihracat hemen iki katina cikarken, Turkiye'nin
dinya ihracat pazari icindeki payi da hizla yeniden %4 seviyesine ylkseldi. Ancak Turkiye ekonomisinin karanlik
cagi olarak adlandirabilecegimiz 1990'lar boyunca bu oranin sabit kaldigini gdriyoruz. Tirkiye'nin ihracatindaki
bir sonraki atilim ise, 2000'li yillarda ekonominin istikrar kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Turkiye'nin dinya
pazarlarindaki payl bu dénemde bir basamak daha artarak %4 seviyesinden %8 seviyesine yikselmistir. 1980
sonrasi ddnemde dinya ihracatinin artis hizi ortalama % 7 olurken, Turkiye'nin ihracati bunun yaklasik iki kati
hizla, yani %13 civarinda artmistir. Bu oranlarin devam edecegi varsayimi altinda Tirkiye'nin ihracatinin 2023
yilinda 500 milyar dolari asmasi ve diinya pazarlari icindeki payinin %15 seviyesine yikselmesi sasirtici olmayacak.
Ancak, verilere baktigimizda kiresel krizle birlikte bu slrecte bir bozulma oldugu goérilmektedir. (Izmen, 2011)

Uluslararasi karsilastirmalar, ihracat artisina ragmen, Turkiye'nin rekabetgiliginde sorun yasadigini ortaya
koymaktadir.

Dunya Ekonomik Forumu'nun 2010-2011 Klresel Rekabet Edebilirlik Raporuna (Global Competitiveness
Index) gdre Turkiye, 139 Ulke icerisinde rekabet edebilirlik agisindan 61'inci sirada yer almaktadir (World
Economic Forum, 2010). Bu haliyle Turkiye'nin uluslararasi rekabet giicti Kosta Rika, Vietnam, Giiney Afrika,
Hindistan gibi Ulkelerden bile daha alt siralardadir. Tarkiye'nin kiresel rekabet edebilirligi “etkinlik artiran
unsurlar (efficiency enhancers)” agisindan incelendiginde 55., inovasyon ve sofistikasyon faktorlerine gore
ise 57. oldugu gdzlenmektedir (World Economic Forum, 2010).

Rekabetciligini artirmakta sorun yasamasinin yaninda, sanayinin ekonomi icindeki agirhgr da 2000’li
yillardan bu yana artmamistir.

Turkiye ekonomisinin son elli yilda kendisinden beklenilen ve istenilen performansi gosterememesinin
altinda yatan tabii ki bircok neden vardir. Fakat bunlar icerisinde sanayilesme stratejisi/politikalari ile ilgili
olanlarin 6zel bir dnemi vardir. 1980 6ncesinde ithal ikamesine dayall bir sanayilesme stratejisi uygulayan
Tarkiye, bu stratejiyi terk etmekte geg kalmistir. Kore'nin aksine, tiiketim mallarinda uygulanan ithal ikamesi,
aramali ve yatirim mallari asamasina gecememistir. Geg de olsa 1980 sonrasinda benimsedigi ihracata dayali

1 2010 yili itibari ile Kore'nin satin alma giict paritesi ile kisi basina diisen milli geliri 29.500 dolar, Turkiye'nin ise 13.350 dolardir.
(UNDP, 2010).
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sanayilesme stratejisinde ise 6zellikle uygulamada dnemli hatalar yapilmistir. Burada yanlis olan ihracata
dayall sanayilesme/blytme stratejisinin kendisi degildir. Asil sorun bu stratejinin uygulanmasi ile ilgilidir.
1990'larin ortalarina kadar, ihracati 6zendirici politikalarla (tesvikler, vergi iadeleri vb.) birlikte uygulanan
ylUksek kur politikasi 1980 sonrasinda Turkiye'nin ihracatinin cok hizli bir sekilde artirmasini saglamistir.
Nitekim 1980’de toplam ihracati 3 milyar dolar olan Turkiye'nin 2010 yili ihracati 114 milyar dolara ulagsmistir
(TUIK, 2011). Bununla birlikte, ithal ikameci dénemden kalan &zellikler nedeniyle tretim yapisinin ithalata
bagimli yapisi, aramali ve yatirim mallarinda yiksek ithalat talebini canli tutmustur. Son otuz yilda, ithalattaki
artis ihracattaki artistan cok daha buyik olmus ve 1980"de 8 milyar dolar olan ithalat 2010 yilinda 185 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde, 1980'de 1,7 milyar dolar olan mamul mal ihracati 2010 yilinda
88 milyar dolara ve 4,5 milyar dolar olan mamul mal ithalati ise 127 milyar dolara ulasmistir (TUIK, 2011).
Dis ticaretin niceliginde ortaya ¢ikan bu olumlu gelismeler, maalesef niteliginde gortlmemistir. Tirkiye'nin
Uretim ve ihracati tekstil, gida gibi dustk teknolojili-emek yogun sektérlerde yogunlasirken, ithalati orta ya
da yiksek teknoloji2 yogun ara mallarinda yogunlasmistir (TUBISAD, 2011).

Ozetle, 1980 sonrasinda uygulanan sanayiles(me)me politikalari ytiziinden Tirkiye ekonomisi dzellikle
imalat sanayii Uretiminin teknolojik yapisinda ciddi bir dondsim gerceklestirememis ve disik ve orta
teknolojiye dayanan Uretim yapisini korumustur. 2000'li yillarda Turkiye imalat sanayisinin Gretiminin
yarlya yakini hala disik teknoloji yogun Uretime dayanmaktadir (TUBISAD, 2011). Oysa Diinya mamul
mal ticaretinin %60 InI yiiksek teknoloji yogun Griinler olusturmaktadir (TUBISAD, 2011). Diinya ticaretinin
evrimi ile ilgili bir diger gercek ise yiksek teknoloji yogun Grtnlerin toplam ticaret icerisindeki paylari her
gecen gin artarken, disuk teknoloji yogun Urin ticaretinin azalmakta oldugudur.

2000’li yillarda ekonomide yasanan yapisal dénlsim sonucunda Turkiye dlsik Ucretin rekabet glctn
onemli dlclde belirledigi sektorlerde rekabet avantajini strdiremez hale gelmis, buna karsilik teknolojinin
onemli oldugu sektorlerde ise rekabet gictni olmasi gerektigi hizla artiramamistir. Tarkiye tekstil ve hazir
giyim, otomobil ve demir celik sektorlerinde ithalatindan daha fazla ihracat yapmaktadir. Fakat Bilgi ve lletisim
Teknolojileri (BIT) Grlnlerinde durum maalesef tam tersinedir. Ttrkiye'nin BIT ihracatinin ithalati karsilama
oranini yaklasik % 22 qgibi oldukca dustik bir seviyededir (UN COMTRADE, 2010). BIT sektorlerinden olan
bilgisayarda neredeyse tamamini ithal ederken, TV-Radyo sektoriinde ise rekabet avantajini son yillarda
kaybetmeye baslamistir. Turkiye'nin BIT Grin ithalati 2009 yilinda toplam 12 milyar dolardir. Bu ithalatin
yaklasik 4 milyar dolarini bilgisayar ve aksamlari ve 3,5 milyar dolardan fazlasini da telekom cihaz ithalati
olusturmaktadir (UN COMTRADE, 2010). Buna Turkiye'nin geleneksel ihracat sektorlerinde zayiflayan
rekabet giicl de eklendiginde ortaya ¢ikan resim, uzun ya da orta ddénem ihracat performansi ve ihracata
dayall bUylme stratejisi agisindan ciddi tehlikelere isaret etmektedir.

Tirrkiye sanayi stratejisi®
Tarkiye sanayisi Ug temel sorunla karsi karsiyadir (STB, 2010):
- Bunlardan birincisi 2001 krizi sonrasinda sanayide diistk teknolojili sektdrlerden yiksek teknolojili
sektorlere dogru olan déndstimin devam ettirilmesidir. Bu donisim 2006 yilindan sonra kesintiye

ugramistir. Kuresel kriz, yuksek teknolojili sektorleri daha fazla olumsuz etkileyerek sorunu
agirlastirmistir.

. Ikinci sorun, 2007 yilindan itibaren azalan rekabet glciniin yeniden kazanilmasi ihtiyacidir.
. Ucglinct sorun ise ihracatin ithalat iceriginin azaltilimasi ve cari islemler agiginin distralmesidir.

Sanayi Stratejisi Belgesi bu sorunlari dogru bir sekilde saptamakta ve vizyonu bu sorunlari ¢dzmek
Uzere olusturmaktadir.

2 Ar-Ge harcamalarinin katma deger ve Uretime oraninin yiksek oldugu sektorler, yiksek teknoloji sektorler olarak tanimlanmaktadir.
OECD’nin tanimlamasina gére, bu sektérler Eczaallik Urtinleri; Hava Tagitlari, Uzay Araglari, Aksam ve Parcalari; Tibbi Aletler, Olgtim,
Ayar ve Kontrol Cihazlari; Radyo, Televizyon ve iletisim Cihazlari, Ofis, Muhasebe ve iletisim Makineleri olarak siniflandiriimaktadir

3 Bu bolum T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014)'den adapte edilmistir.
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Kutu 1: Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi

2011-2014 yillarini kapsayan Sanayi Stratejisi Belgesinin uzun dénemli vizyonu “Orta ve ylksek
teknolojili Grlnlerde Avrasya’'nin Uretim Usst olmak” olarak belirlenmistir (STB, 2010). Stratejinin amac,
“Turk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yukseltilerek, dinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirlikh olarak ylksek katma degerli ve ileri teknolojili Griinlerin Uretildigi, nitelikli isglcine
sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina déndstimd hizlandirmak” olarak
belirlenmistir.

Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak Ug temel stratejik hedef tespit edilmistir. Bunlar;

Orta ve ylksek teknolojili sektérlerin Gretim ve ihracat igindeki paylarinin arttirilmasi,
. Dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri yuksek Urtnlere gegisin saglanmas,
. Becerilerini stirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirhginin arttiriimasi,

Yukarida belirtilen genel amaca ve vizyona hizmet edecek, 9. Kalkinma Planinda ve Sanayi Strateji
Belgesinde belirlenen mikro politikalar sdyle 6zetlenebilir (STB, 2010):

Yatirnm ve is ortami
Is ortaminin iyilestiriimesine yonelik olarak blrokrasi azaltiimali ve islemlerin hizlandiriimalidir.
Haksiz rekabeti dnlemek lzere AB teknik mevzuatina uyum calismalari hizlandirilmali ve mevzuata

uygun olmayan mallarin piyasaya arzinin ve dolasiminin engellenmesi amaciyla uygunluk degerlendirme
ile piyasa gbzetim ve denetim sistemleri gliclendirilmelidir.

isletmelerin rekabet guiciin artirmak UGzere, akreditasyon, uygunluk degerlendirme, belgelendirme
sistemi ve kalite altyapisinin iyilestiriimeli ve desteklenmelidir.

Uluslararasi ticaret ve yatirhm

Yiksek katma degerli Gretim yapisina gegiste ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligine dnem verilerek,
isletmelerin diinyaya aciimalarini kolaylastirmak tzere yabanci sermaye yatirimlari 6zendirilmelidir.

Beceriler ve insan kaynagi

Egitim sektorinin isglci talebine olan duyarlihgr arttirilarak, isletmelerin talep ettigi alanlarda insan
sermayesi giclendirilmeli ve egitim ile isglcl piyasasi daha esnek bir yapiya kavusturulmalidir.

Yeniden yapilanma slrecindeki sektérlerden cikan isglicine yeni beceriler kazandirilmali, yikselisteki
sektorlerin nitelikli isglct ihtiyaclarini karsilamak ve kadinlarin isgicine katilimini arttirmak amaciyla aktif
isguci politikalari uygulama kapasitesi giiclendirilmeli ve sanayi politikasiyla uyumlu hale getirilmelidir.

Firmalarin teknolojik geligimi

Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak Uzere kurumsal kapasite giclendirilerek, kurumlar arasi
etkin bir ishirligi ve koordinasyon saglanmali ve toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar kalttra
olusturulmalidir.

Bilgi Toplumu Stratejisiyle esgidiim halinde, bilgi iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi saglanmali,
firmalarin bilgiye erisimleri ve bilgiyi etkin kullanmalari, Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetleri 6zendirilmelidir.
Bilim ve teknoloji stratejisiyle, sanayi stratejisi arasindaki koordinasyon saglanmalidir.

Orta ve yuksek teknolojili sektdrlerde Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerine ve Ar-Ge altyapisina éncelik
verilerek, blytk 6lcekli yatirim, ortak yatirim ve kapsamli Ar-Ge projeleri desteklenmelidir.
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Altyapi sektorleri

Isletmelerin fiziki altyapr ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ve altyapi sektorlerinde yeniden yapilanma
ve rekabet ortaminin iyilestirmesi yoluyla, mal ve hizmet Uretimindeki girdi maliyetlerinin mimkun
oldugunca en aza indirilmesi ve bu sektdrlerdeki yeni yatirnmlarin, Turkiye'nin bolgesel bir yatinm Ussu
olma vizyonuna katkida bulunacak sekilde yapilandiriimalidir.

Sanayinin girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla; enerji arz givenligi saglanmali, enerji piyasasi
rekabetci hale getirilmelidir. Ayrica, Turkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tretimi icindeki
payinin arttiriimasi saglanmalidir.

Cevre

Sanayi ve cevre politikalarinin uyumu gozetilerek buydmenin strdurdlebilirligi saglanmal,

Sanayide, insan sagligina ve cevre kurallarina uygun dretim yapilmasi icin gerekli destekler firmalara
saglanmalidir.

Bolgesel kalkinma

isletmelerin ortak Ar-Ge, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetleri 6zendirilmeli, ag olusturma ve
kiimelenme girisimleri desteklenmelidir. Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmasi ve
mevcutlarin bu alanlara tasinmasi 6zendirilmelidir.

Sektorel politikalar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin sorumlulugunda otomotiv, makine, beyaz esya, elektronik, demir gelik,
agac isleri, kagit ve mobilya ile kimya sektorleri basta olmak Uzere sektorel stratejiler hazirlanmalidir.

Orta ve yiksek teknolojili sektdrlerin Gretim ve ihracat igindeki paylarinin arttirilmasina yonelik yeni
girisim baslatilarak; otomotiv, beyaz esya, makine ve elektronik sektdrlerinde Turkiye'nin Gretim merkezi
olabilmesi icin gerekli hukuki, kurumsal ve fiziksel altyapi olusturulmali, geleneksel sektorlerde de,
uluslararasi rekabete uyum saglayacak yaplya dontsim desteklenmelidir.

Kdmelenme politikasi gelistirilerek kiimelenme potansiyelleri  belirlenmeli, basta OSB’lerde
olmak Uzere, isletmeler arasi isbirliklerini artiracak yeni mekanizma ve kurumsal yapilar gelistirilmeli/
desteklenmelidir.

Sektorel ve bolgesel gelisme politikalar Avrupa Birligi (AB)'ye uyumu da dikkate alarak, bolgelerin
verimliligini yukseltmek ve rekabet glicinU arttirmak amacina hizmet edecek sekilde dizenlenmeli,
bolgesel gelisme stratejileri, sanayi stratejisi ile uyumlu bir sekilde, kimelenme ve deger zinciri analizlerinin
sonuglari dogrultusunda tasarlanip ve hayata gegirilmelidir.

Sanayi faaliyetleri hakkindaki verilerin btlnsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bicimde toplanmasi,
glncellenmesi ve sunulmasi yoluyla piyasadaki yatirmcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru kararlar
vermelerine imkan taniyan “Girisimci Bilgi Sistemi” Sanayi ve Ticaret Bakanlgi koordinasyonunda hemen
kurulmalidir.

Kaynak: STB, 2010.

Yukarida bahsi gecen tim bu politika alanlari ile ilgili ortaya konan hedefler ekonomideki her kesimin
Uzerinde uzlasacagl ve destekleyecegi politikalardir. Fakat Sanayi Bakanligi tarafindan aciklanan strateji
belgesinde bir kag politika alanina gerekli Gnem/hassasiyet yeteri kadar verilmemistir. Bunlar KOBI'ler, bilgi

ve iletisim sektorl ve devlet tesvik ve yardimlaridir.
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Aciklanmis olan sanayi stratejisinin tasarimi ginUmuzin anlayis ve AB yaklasimina uygundur. Stratejik
sektdr secimi anlayisinin disinda kalinmis olmasi, sektor spesifik tesvik tedbirlerinden uzak durulmasi, bunun
yerine sanayinin bir bitin olarak rekabet glctnid ylkseltme hedefinin gozetilmis olmasi dogru ve yerinde
bir tercih olmustur.

Tarkiye uzun yillardan beri herhangi bir sanayi stratejisi uygulamamistir. Bu acidan da, aciklanan strateji
onemli bir boslugu doldurmus, Turkiye'ye yatirim yapacaklar icin bir yol haritasi saglamistir.

Stratejinin genel yapisi, vizyon, amac ve hedefler birbiriyle uyumlu olarak belirlenmistir. Ongériilen
tasarimin hayata gecirilebilmesi durumunda, amaclara ulasmak miamkun olabilecektir.

Sanayi stratejisi tasariminda, dogru bir bicimde hizmetler sektdérinin de buttncdl bir bakis agisi icinde
ele alinmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen, hizmetler sektérli ve sanayi sektdrl arasinda stratejik
iliskilerin kurulmamis olmasi dikkati cekmektedir.

Eylem planlarinin timu es dizeyde degildir; bazi eylem basliklari, detayl ve amaclanan politika hedefine
dogrudan somut katki saglayabilecek nitelikte olmasina karsilik, bazi eylemlerin ise son derece genel oldugu
ve amaclanan politika hedefi ile dogrudan somut iliskilendirmenin zor oldugu dikkati cekmektedir.

Strateji belgesinde durum tespitine genis yer verilmis olmasi, stratejinin net olarak anlasiimasini
zorlastirmaktadir. Bu durum 6zellikle sektor stratejilerinde daha da gecerlidir.

Stratejiye iliskin getirilebilecek baslica elestiri, vizyon, amag ve stratejik hedeflerin analitik bir sirecte
belirlenmemis olmasidir. Amagc, hedefler ve eylem planlari, diizenlenen bir arama konferansinda belirlenmis
olan vizyona uygun olarak olusturulmustur. Vizyonun, amacin ve stratejik hedeflerin daha genis bir katilimla
tartisiimasi, stratejinin benimsenmesini ve uygulanmasini cok daha kolaylastirabilirdi. Ornegin yiiksek katma
deger ve ileri teknoloji Grinlerine yapilan vurgu, Tirkiye'nin istihdam yaratma problemi ve bolgesel farkhiliklar
dikkate alindiginda, sanayi stratejisinin bu sorunlarin hafifletiimesine ne élgtide katkida bulunabilecegi agikta
kalmaktadir.

Strateji tasariminin dogru yapilimis olmasi, politikalarin ve eylem planlarinin yerinde belirlenmis olmasi,
stratejinin hayata gecirilebilmesi icin yeterli olmayabilir. Stratejinin uygulama ve izleme streclerinin etkinligi
bu agidan 6nemlidir. Olusturulan koordinasyon mekanizmasi bu acidan yerinde bir karardir. “izleme ve
Yonlendirme Komitesi”nin ne dlciide etkili olacagi ise zaman icinde ortaya cikacaktir. Bu tur streclerde gucli
bir sekretaryanin olusturulmasi, stirecin seffaf ve etkin bir bicimde islemesi ve aksakliklarin zamaninda tespit
edilebilmesi acisindan énemlidir.

Stratejinin gok sayida birbiri ile etkilesim icinde unsuru icinde barindiriyor olmasi, farkli bakanliklarin
alanina giren gorevlerin bulunmasi, bir sektoérde ya da politika alaninda meydana gelecek gelismenin digerleri
Uzerinde kayda deger etkilerinin olmasi, koordinasyon mekanizmasinin etkin calismasini zorunlu kilyor.
Ancak koordinasyonun saglam olabilmesi igin sektdrler arasindaki etkilesimin ve bir politika uygulamasinin
tim sektorler Gzerindeki toplam etkisini dlgimlenmis olmasi gerekir. Sanayi stratejisinin belki de en dnemli
eksikliginin bu oldugu dustnulebilir. Sanayi sektorleri arasindaki karsilikli etkilesim de, farkl politika
alanlarinin birbiri Gzerindeki karsilikl etkilesimleri de dikkate alinmamustir.

Stratejinin uygulanmasinda sorunlu géztken bir diger konu da sektorlerin gelisiminin énindeki temel
sorunlarin ne oldugunun belirlenmemis olmasidir. Bu nedenle, alinacak ©nlemlerin hangi sorunlarin
dizelmesine katkida bulunacagi ve bunun sonucunda hangi sektdrlerin dninln agilacagr belli degildir.

Bu cerceveden bakinca, stratejide yer verilen eylemler, Turkiye'nin ekonomik gelismesi acisindan mutlaka
gereklidir. Bu stratejide belirlenen dnlemlerin alinmasi, sanayinin gelismesini saglayacak, yUksek katma
degerli ve ileri teknolojili Grtnlerin daha fazla Gretilmesini mumkin kilacaktir. Ancak bu dnlemlerin jenerik
niteligi, ayni eylemlerin cok farkl stratejiler altinda yer almasini mimkun kilmaktadir. Dolayisiyla elimizde
belki detaylandiriimis bir sanayi stratejisi yer almasa bile, Turkiye ekonomisinin gelisimi icin gerekli mikro
reformlara iliskin kapsamli bir belge ortaya ¢ikmustir.
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KOBI’ler ve sanayilesme

1996'da baslayan Gumrtk Birligi ile birlikte, 6zellikle kictk ve orta boy isletmeler (KOBI) kendilerini
yogun bir rekabet ortami icerisinde bulmuslardir. Bu rekabet hem AB dyesi Ulkelerden, hem de AB'ye
dclnct Ulkelerden gelerek dolasima giren Grtnlerden kaynaklanmaktadir. GUmrik Birligi ile dis rekabete
acilan KOBI'lerin; Grtin gelistirme, Griin tasarimi, teknoloji, Gretim ve yatirim planlamasi, modernizasyon-
yenileme, standartlar ve 6lgek ekonomileri gibi teknik bilgilerin yaninda, rakiplerin durumu, talep, Grin
fiyati ve pazarlama faaliyetleri gibi pazar bilgilerine; ayrica oto finansman, dis finansman, leasing, faktoring,
risk sermayesi ve krediler gibi finansman bilgilerine erisimlerinin saglanmasi ve kurumsal kapasitelerinin bu
bilgileri dogru degerlendirecek yetkinlige ulastinimasi 6nem arz etmektedir (DPT, 2006) Ancak, KOBI'lerin
buglnkl durumlari ve sermaye yapilariyla bir tarafta en son teknolojileri kullanan AB isletmeleriyle, diger
tarafta da ucuz isglcine dayanan dretim yapilari ile Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin isletmeleriyle rekabet
etmesi oldukca glctlr. Bu nedenledir ki, katma deger ve istihdam yaratmada Tirkiye ekonomisi icin son
derede 6nemli olan KOBI'lerin kiresel kurallar ve AB normlari cercevesinde devlet tarafindan desteklenmeleri
sarttir.

Temel KOBI politikalari

iSO tarafindan 2002 yilinda yapilan bir calisma, KOBI'ler icin isletmelerin rekabet glci tzerinde en
cok etkisi olan faktorlerin fiyat, kalite, maliyet, verimlilik ve kurumsal imaj oldugunu ortaya koymaktadir.
Firma blytdukce Griinde uzmanlasma da 6nemli bir faktor olarak devreye girmektedir. KOBI'ler uluslararasi
standartlara uyumda da sorun yasamaktadir.

Turkiye'nin kuvvetli ve strdtralebilir bir blylme sureci icine girmesi igin KOBI'lerin diinya ekonomik
sistemine entegrasyonunu ve kurumsallasmasini hizlandirmak, bunun icin de yukarida sayilan temel sorunlarin
Uzerine gitmek gerekmektedir. Bu agidan kayitdisi ile kuvvetli bir micadele yurutulerek haksiz rekabetin
ontne gecilirken, kayitdisindan kayiticine gececek olan KOBI'lere dontk ciddi bir yeniden yapilandirma
srecine girilmesi gerekmektedir. Turkiye'de de tdm is dinyasi mevzuatinda AB'nin “dnce kigugu dusin”
ilkesi hayata gecirilmelidir. Bunlarin yani sira, KOBI'lerin krediye erisiminin kolaylastiriimasi ve KOBI'lerin
nitelikli geng istihdamini kolaylastiracak mevzuat degisiklikleri yapilmasi diger dnemli basliklardir.

KOBI'lerin dahaytksek katma deger Ureten ve daha rekabetgi bir sanayisektoriigin yeniden yapilandiriimas
agisindan esas 6nemli olan, bu konuda Sanayi Strateji Belgesinde yer alan mikro politikalarin nasil hayata
gegirilecegidir. KOBI'lerin birbirinden cok farkli oldugu, farkli KOBI tipolojilerinin farkli sorunlari oldugu ve
bu nedenle KOBI politikalarinda, “her bedene uygun tek ¢ozimin” gecerli olmadigr akilda tutulmalidir. Bu
yuzden, sanayi politikalarinin hayata gegirilmesinde, farkli KOBI tipolojilerinin sorun ve ihtiyaclarini dogru
olarak aktarabilecek sivil toplum drgutlerinin slirece aktif olarak entegre edilmesi gerekmektedir.

Kutu 2: KOBI'lerle ilgili Sanayi Strateji Belgesi'nde yer alan mikro politikalar

KOBI'lerin finansmana erisimi kolaylastirilacaktir. Kaynaklari yatinima daha fazla yonlendirecek, arag
cesitliligine ve mali derinlige sahip, rekabetci 6lcede ulasmis, uluslararasi standartlarda dizenleme ve
denetimi yapilan bir finansal sistemin, firmalarin blyUmelerine ve rekabet giclerinin gelistirmelerine
katkisinin arttiriimasi saglayacak tedbirler alinmalidir.

AB'nin cevre alanindaki mevzuatiyla tam uyum gergeklestirilirken, uyumun 6zellikle KOBI'ler
Uzerindeki yuksek maliyetinin etkin gegis donemi stratejileriyle en aza indirilmesine yonelik tedbirler
alinmalidir.

KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet glclerini artirmak ve yeni pazarlara acilmalarini saglamak igin, is
kurma ve is gelistirme asamalarinda egitim ve danismanlik hizmeti saglanacaktir. Bu amacla, ISGEM ve
benzeri yapilanmalar yayginlastirilacak ve etkinliklerini artirmak Gzere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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KOBI Stratejisiyle esgudim halinde, isletmelerde kurumsal yonetisim ilkeleri dogrultusunda
kurumsallasmanin yayginlastirilmasi ve KOBI'lerin ve girisimcilerin verimliligini arttirmasi, is kurma ve
gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir.

Ihracat yapan veya yapma potansiyeline sahip, bilgi ve teknoloji tabanli, yenilik yapma ve bayume
egiliminde olan KOBI'lerin desteklenmesi icin devlet yardimlari daha etkin hale getirilmelidir.

Kaynak: STB, 2010.

KOBI’ler ve finansmana erigim

KOBI'lerin sermaye yapilarinin buytk firmalara goére daha zayif olmasi, isletme sermayesi eksikligi, bir
kisiye (kuruculgirisimci) fazla bagiml olmasindan kaynaklanan riskler, yetersiz teminat, yetersiz ydnetim
becerileri, kurumsal ydnetim ilkelerinin benimsenmemesi, aile sirketi yapisindan kaynaklanan kilturel
problemler ve stratejik planlamaya dayanmayan yonetim strecleri KOBI'lerin ¢ok farkli problemlerle karsi
karsiya kalmalarina neden olmaktadir (TEPAV ve Diinya Bankasi, 2007). KOBI'lerin yapilarindan kaynaklanan
en temel problem finansmana erisimdir.

Ulkemizde KOBI'ler gerek banka finansmanina erisimde gerekse Ar-Ge fonlari, girisim sermayesi vs. gibi
diger finansal araclara erisimde 6zellikle kurumsallasamamanin ve yeterince seffaf olamamanin sikintisini
cekmektedirler. Kredi hacminde ekonominin goreli olarak iyi oldugu dénemlerde bile KOBI kredilerinin %4
seviyelerinde olmasi bunun bir isaretidir.

Proje tasarlama ve uygulama alaninda KOBI'lerin kapasitesinin yetersiz olusu, KOBI'lerin KOSGEB ve
TUBITAK gibi kurumlar tarafindan dagitilan fonlardan yeterince faydalanamamalarina neden olmaktadir. Bu
yapisal sorunlar, KOBI'lerin 6lceginin karsilastirilabilir Glkelere kiyasla daha kiictik olmasina neden olmakta ve
ekonominin blylme kapasitesini de olumsuz etkilemektedir (TEPAV ve Dinya Bankasi, 2007).

KOBI yapisindan kaynaklanan bir diger sorun ise KOBI kredilerinin yiksek maliyetidir. Ttketici kredileri
daha standart degerlendirme ydntemlerine tabi iken, sirketlere aglan krediler firma bilancolarinin, is
planlarinin analiz edilmesini ve firma sahibinin kisisel bilgilerinin incelenmesini gerektirmektedir. Sirketlere
kredi acilmasinin banka agisindan daha cok teknik kapasite gerektiren, daha maliyetli ve daha riskli bir stireg
olmasi kredi maliyetlerine dogrudan yansimaktadir.

KOBI'lerin finansal kaynak sorunu, KOBI'lerin piyasa paylarini korumada ve uluslararasi pazarlara
aciimalarindaki en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunlarin asilabilmesi icin asagidaki tedbirlerin kisa
doénemde alinmasi Tarkiye ekonomisinin strdirtlebilir gelismesine kisa ve uzun dénemde &nemli katkilar
saglayacaktir:

KOBI'lerin gelismis Ulkeler standartlarinda bir finansman piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi igin
glndeme getirilmis olan dnlemler en kisa zamanda hayata gecirilmelidir.

KOSGEB tarafindan alinabilecek tedbirler kapsaminda bankalarla yapilan protokollerle imalat sanayi
isletmelerine ve imalatgl esnafa “Ihracat, istihdam, Makine-Techizat ve Genel isletme Kredisi” kapsaminda
kullanacaklar kredilere iliskin faiz destekleri ve kredi Gst limitlerinin artisi saglanmalidir.

KOSGEB istirakleri arasinda yer alan Kredi Garanti Fonu A.S. araciligiyla, KOBI'lerin bankalardan
kullanacagi krediler icin ortaya ¢ikan teminat yetersizligi probleminin ¢ozimine kefalet vererek katkida
bulunan Kredi Garanti Fonu (KGF) imkanlari ve sube sayisi artirilarak kefalet verilen isletme sayisinda ve
kefalet tutarinda artisa gidilmelidir.

Hem bolgesel gelismeyi, hem de sektorel gelismeyi kisitlayan en 6nemli faktorlerden birisi de uygun
nitelikli yatinm yeri temin etmekteki zorluklardir. TOKI'nin konut insaatlarinda kullandigi modelin, yatirim
yeri ingaatlarinda da kullaniimasi, bu énemli sorunun asilmasina imkan saglayacaktir.
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Turk EXIMBANK'In kaynaklari artirilarak yeni program uygulamalariyla ve basta KOBI'ler olmak Uzere
reel sektoriin ihracat yapma kapasitesi desteklenmelidir. Makine sanayi gibi yatirrm mali Greten sektorlerin
ihracatinda, karsi firmanin gerekli garantiyi vermesi sartiyla uzun vadeli yatirim kredisi imkanlari kullandirilarak
AB Uyesi Ulkelerdeki makine Ureticileriyle rekabet edilebilirlik saglanmalidir.

Girisim finansmani icin oldukca 6nemli olan risk sermayesi, cekirdek finansmani gibi enstriimanlarin
derhal yaratilmasi, bunun igin gerekli kurumsal ve fiziksel altyapinin bir an dnce olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki devlet yardimlari rejimine bakildiginda, dokuz adet kamu idaresinin yatirim, istihdam,
arastirma ve gelistirme baslklar altinda toplam 53 alanda dogrudan parasal destekten bedelsiz arazi
tahsisine, vergi indirimine ve disik faizli kredi kullanimina dek genis bir arag yelpazesini kullanarak devlet
yardimi sagladigi gérilmektedir (STB, 2010). Firmalara saglanan yardim ve tesviklerin bu sayida farkh kurum
ve kurulus tarafindan saglaniyor olmasi finansal erisimi zorlastiran énemli unsurlardan bir tanesidir. Bu
konudaki yetkili kurum sayisinin aza indirilerek, KOBI'ler icin gecerli olan destek ve yardimlarin, Yatinm
Destek Ofisine benzer bir anlayis icerisinde, saglanmasi firmalarin finansmana erisimi kolaylastirarak, kisa ve
uzun ddénemde ekonominin Uretim ve istihdam yaratma kapasitesi Uzerinde olumlu etkileri olacaktir.

Genel amach teknolojiler, bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii ve sanayilesme

Tarkiye'nin sanayilesme stratejisi ile ilgili olarak buglne kadar ihmal ettigi en dnemli konulardan birisi bilgi
ve iletisim teknolojileri (BIT) Uretim ve kullanimina yeterli 5nem ve destegi saglamamis olmasi, 6zellikle Gretimi
ile ilgili olarak net bir politika belirlememis olmasidir. Oysa 1970’lerdeki petrol krizlerinden beri ulasilmamis
dretim artislarinin 1990’ yillarin ortasindan itibaren ABD'de gérulUyor olmasi Gretimdeki buylume degerlerinin
literatrde “Uretkenligin BIT ile dirilisi” olarak nitelendiriimesine yol agmistir (TUBISAD, 2011).

BIT sektord, diger sektorlerde bir dizi teknolojik gelismeyi tetikleyerek blylme Gzerinde uzun sireli ve
kalici etki yapan genel amacli teknolojiler (GPT) arasinda degerlendiriimektedir. Elektrik ve demiryollari gibi
ekonomik ve toplumsal strecleri derinden etkileyen ve bodylece Uretkenligi artirarak blytmeyi hizlandiran
genel amacli teknolojilerden olan BIT sektorline yapilan yatirimlarda Turkiye simdiye kadar rakiplerinin
gerisinde kalmistir. Benzer bir durum, bir baska genel amacli teknoloji olan enerji sektor igin gegerlidir.
Enerji verimliligini artirmayi hedefleyen teknolojilerin diger sektorlerin verimliligi Gzerindeki etkisi nedeniyle
bUylmenin hizlanmasi, bugiin 6zellikle ABD ve AB’de basta gelen sanayi politikalari arasinda yer almaktadir.
Genel amacli teknolojilerin ekonomiden aldiklari paylardaki gelisimin olumlu etkilerinin, &zellikle yeni
kurulan sirketler ve KOBI'ler tzerinde goéruldugi dikkate alindiginda, basta BIT olmak Uzere genel amagl
teknolojilerdeki ilerlemenin dnemi de daha iyi ortaya glkmaktadir.

Kore'de BIT sektorinin blytumeye katkisi 2006 yili icin % 40 olarak hesaplanmistir. Bu cok ciddi bir
rakamdir. Ekonomik blyimede goérilen hizlanmanin BiT'in Gretimi kadar kullanimiyla da yakindan ilgili
oldugu kesindir. Ginumuzde BIT sektorinin tlkelerin ekonomik blytime hedeflerine ulasmada en etkin
ve stratejik sektorlerden biri oldugunu gostermektedir. Ulkelerin uzun dénemli stirdirlebilir baytime ve
rekabet edebilme hedeflerine ulasmada bu kadar 6neme sahip olan BIT sektéri Turkiye'de karar alicilar
tarafindan yeterince dnemsenmemis, ilgiler hep sdylemde kalmistir. Nitekim Sanayi Bakanhgi tarafindan
aciklanan Sanayi Strateji Belgesinde, elektronik sektérii olarak stratejik sektorler arasina konulan, BIT
sektorline geleneksel imalat sanayi sektorlerine verilen dnem kadar dnem verilmedigi anlasiimaktadir.

Tarkiye'de bilgi ve iletisim teknolojileri sektorintn toplam 6zel sektor icerisinde payinin oldukca dustk
oldugu bir gergektir. BIT sektdrinin yaratilan katma degere gore toplam 6zel sektdr igerisindeki payi
yaklasik % 5,5'tir (TUIK, 2010). Daha kotist, 2000l yillarda bu oranda ciddi bir degisim gézlenmemistir.
BIT sektorlnin Tarkiye ekonomisi ierisindeki yeri istihdam g6z énine alinarak degerlendirildiginde de
durum cok farkli degildir. Zira TUrkiye'de 2008 yilinda 6zel sektorde istihdam edilenlerin sadece % 1.5'i BIT
sektortinde istihdam edilmektedir.
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Tarkiye'de 6zel sektdrde calisan basina dusen katma deger (Gretkenlik) yaklasik ortalama yillik 27 bin
TL'dir (TUIK, 2010). Sanayi sektorii tretkenligi hizmet sektdriinden daha yiiksektir (sanayi sektériinde calisan
basina katma deger 34 bin TL iken, hizmet sektoriinde 23 bin TL'dir). Bilgi ve iletisim teknolojileri sektérinde
ise Uretkenlik, 6zel sektor Gretkenliginin neredeyse dort katidir (yaklasik 102 bin TL). Bu sonug BIT sektorlerinin
istihdam ve katma deger yaratmada geleneksel sektodrlerden cok daha Gstin oldugunu gostermektedir. Bu
da bu sektérin blytmesinin Turkiye ekonomisinin strdurdlebilir hizli bir biylme gosterebilmesi icin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya cikarmaktadir.

Oneriler

Kiresel kriz sonrasinda dinya ekonomisindeki blyime sireci 6nceki donemden farkhidir. Kiresel
makroekonomik dengesizliklerin azaltilmasi icin tim Ulkelere sorumluluk dusecek olan bu dénemde, Tirkiye
gibi yurtici talep agirlikli olarak blyUyen Ulkelerin cari agiklarini azaltmaya calistiklarini, gérecegiz. 2000'li
yillara hakim olan hizli biylme sirecinin yerine daha dastk blyime hizlarinin goérilecedi bu dénemde
Ulkeler arasi rekabet eskisine gore cok daha yogunlasacaktir. Bu sirecte makroekonomik istikrarin korunmasi
zorunlu olacak ama tek basina yeterli olmayacaktir. Ulkeler rekabet yarisinda éne gecmek icin is ortamlarini
iyilestirmeye mecburdurlar.

Dlnya Bankasi tarafindan aciklanan Dunya Is Ortami raporunun 2011 yilligi, Glkelerin is ve yatirm
ortamlarini hizla dizeltme konusunda ciddi bir yaris icinde olduklarini gdstermektedir. Turkiye 2001 krizinden
sonra hem makroekonomik reformlari hizla hayata gecirmis hem de is ortamini dizeltmek icin énemli
adimlar atmistir. Bu sayede ekonomik performans gucli olmustur. Ancak, is ve yatirrm ortami reformlari
sUreklilik tasimasi gereken bir alandir. CinkU bitin Glkelerin birbiriyle kiyasiya bir rekabet icinde oldugu
bu sirecte, diger Ulkeler reform yaparken duruyor olmak, rekabet siralamasinda geriye dismek anlamina
gelmektedir. Nitekim 2011 yili siralamasinda Tlrkiye 5 sira gerilemistir. Bu gerileme, yapisal reform strecinin
mikro reformlarla derinlestirilip genisletilememesinden kaynaklanmistir.

Daha hizli biyUyebilmek icin, Turkiye'nin tim sirketlerinde verimliligin artiriimasi, kurumsallasmanin
hizlandiriimasi gerekmektedir. Istihdamin %80’ine yakinini yaratan KOBI'lerin rekabet glctnin artmas,
issizlikle mucadelenin temel geregidir. Ayrica, KOBI'lerin verimliliginin yUkselmesi ve rekabet gictnin
artmasi, inovasyon ve Ar-Ge kapasitesinin gelismesine, ihracatin artmasina ve cari islemler agiginin azalmasina
da yardimci olacaktir.

Tarkiye'nin 2000'li yillarda duraklayan sanayilesme stirecine geri dénmesi ve bu stireci devlet politikalariyla
ydnlendirmesi gerekmektedir.

AR- GE faaliyetlerinin seviyesi, enerji, su gibi disaridan saglanan hizmetlerin maliyeti, tanitim, bilisim
teknolojisi altyapisi, temel girdi maliyetleri, alternatif tedarikci bulma olanaklari gibi faktérler, 2002 yilinda
oldugu gibi muhtemelen bugin de isletmelerin biyldk boliminde rekabet glclni olumsuz etkilemeye
devam ediyor.

2002 yilinda yapilan calismaya katilan isletmelere gore, sektorlerinde rekabet glicinin korunabilmesi
icin oncelikle “teknoloji yenilemeye” agirlik verilmesi gerekiyordu. 2002-2007 déneminde drln bilesiminde
daha yiksek teknolojili Grdnlerin agirlik kazanmaya baslamasini bu saptama ile iliskilendirmek mumkan.
Ancak rekabet glictinti koruyabilmek icin blyik sirketler “verimlilik artirma” geregini KOBI'ler ise “pazarlama
etkinligini artirma” geregini ©n plana gikartiyor. Firma olgekleri itibariyle gérilen bu farkhliklar, ihracat
kapasitesini artirmak icin KOBI'lerin kurumsal yapilarinin gticlendiriimesi gerektigine isaret ediyor.

Turkiye'de bolgeler arasi gelismislik farkliliklari cok ciddi duzeylerdedir. Bu i¢ gog, istihdam, rekabet
gibi bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu ylizden sanayi politikalarinda mutlaka bdlgesel dinamikler
g6zo6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda;
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. Bolgesellyerel bir perspektifle bolgelerin Gstiin ve zayif yonleri ve dncelikleri ortaya konarak
politikalar Gretilmesi zorunludur. Bu kapsamda Kalkinma Ajanslari’na énemli gérevler dismektedir.
Bu da ancak Kalkinma Ajanslari’'nin daha etkin ve yetkili hale getirilmesi ile mimkin olabilir.

. Bolgesel isglcl talebinin belirlenmesi ve bolge sanayisinin ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikteki
isglcl tedariki igin gerekli adimlar atiimalidir.

. Bolgesel ve ulusal kalkinmada son derece dnemli bir yere sahip olan ve yillardir sdylemde kalan
Universite sanayi ishirligini etkin bir sekilde destekleyecek politikalar tretilmelidir.

BUyUme ve verimlilik artisinda her zaman 6zel bir yeri olan girisimcilik her dizeyde &zendirilmelidir.
Dahasl egitimin her asamasinda girisimciligi dzendiricildestekleyici programlar yaratiimali ve devlet tarafindan
desteklenmelidir.

Sanayilesme ve rekabet edebilirlikte kimelenmenin dnemi yadsinamaz. Bircok gelismis ve hizli gelisen
Asya ulkelerinde kiimelenmenin blytimeye ayrica bir ivme kazandirdig bir gercektir. Ulkemizde de bu konuda
bazi adimlar atilmis ve uluslararasi piyasalarda Turkiye'nin rekabet edebilirligini gelistirmek ve Tarkiye'nin
ekonomik, cevresel ve sosyal gelisimine katki saglamak Gzere kapsamli bir kiime politikasi olusturmak Gzere
2007 yilinda baslayan “Ulusal Kimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi”ni 2009 yilinda tamamlamistir
(STB, 2010). Bu kapsamda cesitli il ve bolgelerde is kiimeleri kurulmustur. Kimelenme calismalarinin en kisa
zamanda tum bolge ve illerde tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica kiimelenme, sektorlerin kiime disinda
kalan aktorleri icin devlet eliyle haksiz rekabet doguracak bir yapi olarak degil, kime icindeki Greticilerin bir
araya gelme kdltlrlerine yonelik bir mantigi desteklemelidir.

Buglin sanayilesme politikalari 1960'larda kullanildigr bicimiyle belli sektorlerin secilerek desteklenmesi
biciminde degil, sanayinin gelismesi icin is ve yatirrm ortaminin ve ekonomik politika cercevesinin elverisli
olmasi olarak kabul gérmektedir. Sanayilesme politikalarinin agirhigr Grtin ve isglct piyasalarinin uygun
bicimde duzenlenmesi ve genel amach teknolojilerin desteklenmesi olarak uygulanmaktadir. Bu yaklasim
AB tarafindan da benimsenmektedir. AB adaylik strecinde olan Turkiye'nin de sanayi politikalarinin bu
yaklasimla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Uygulamada sanayi politikalari, makro politikalar, dis ticaret, yabanci sermaye, isgicl, egitim ve bolgesel
politikalarla ok yakin etkilesim halindedir. Hem bdlgesel kalkinma politikalar hem de makro politikalar
sanayinin gelisimi Gzerinde etkili olmaktadir. Uzun dénemde, bu politikalar, sanayi politikalarinin sonuglarini
farklilastirabildigi gibi, sanayi politikalari ile bolgesel dizeydeki hedefler, isglict piyasalari hedefleri ve egitim
politikalarr arasinda celiski olabilir. Kiresel finansal akimlardaki gelismeler de Glkelerin sanayi politikalari
Uzerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle, Turkiye sanayi politikalari uygulamalarinda bu etkilesimi ve tutarlilig
g6zetmelidir. Politika bilesiminin belirlenmesinde ve uygulanmasinda is diinyasinin énceliklerinin de mutlaka
dikkate alinmasi, belirlenen amaclarin hayata gecirilmesinde hayati dneme sahiptir.

Sonuc

Eger ki Turkiye, sanayisinin rekabet edebilirligini ve verimliligini yikselterek, dinya ihracatindan daha
fazla pay alan, agirlikli olarak yuksek katma degerli ve ileri teknolojili Grlnlerin Uretildigi, nitelikli isgUctne
sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina sahip Avrasya’nin Uretim Usst olmak
istiyorsa, mevcut sanayi stratejisi belgesindeki tedbir ve eylemleri kisa ve orta vadede yerine getirmelidir.
Sanayi stratejisinde belirtilen hedeflere ulasmak icin aktif bir devlet yardim ve tesvik mekanizmasi sarttir. Bu
Turkiye'nin strddralebilir sanayilesmesinde kritik Gneme sahiptir. KOBI'lerin Gretim ve istihdam yaratmadaki
énemi gbz dnunde bulundurularak devlet tesvik ve yardimlarindan faydalanmalarinda dncelik verilmelidir.
Sektorlerin rekabet glcinl arttiracak teknoloji ve Ar-Ge icerigi yuksek yatirimlar desteklenmelidir. Yeni
girisimlerin desteklenmesi icin bir risk sermayesi kurumu olusturulmadir. Son olarak, gecmiste yapilan
hatalar yapilmadan, icinde yasadigimiz bilgi toplumunun geregi olarak bir Bilgi ve lletisim Sekt6ri stratejisi
olusturulmali ve bu sektdrin gelisimi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Zira bu ytzyilda fark yaratan tlkeler
bilgi ve iletisim sektoriinde rekabet edebilen Ulkeler olacaklardir.
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4. BOLGESEL KALKINMA STRATEJISI
Prof. Dr. Fatma Dogruel

1. Giris

Bolgesel politikalar, son elli yilda gelismis ve gelismekte olan tlkelerin strekli giindeminde oldu. Ancak,
son yirmi yilda kiresel rekabetin hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeleri zorlamasi sonucu bu politikalar
glindemde 6n siralarda gok fazla yer almadi. Buna karsilik, Bir Glke icin rekabet gliciini artirmak temel hedef
olunca, ihracat politikalari ve finansal gelisme 6ne ¢ikan konular oldu.

Bir Ulkede bélgesel farkliliklari besleyen nedenler cok gesitlidir. Ulkenin cografi konumu, piyasalarin parcali
olmasi, gelir diizeyi, sosyal farkliliklar, baslangig kosullari ve bitin bu nedenlerin arkasindaki kurumsal yapi
bolgesel farkliliklart dogurabilir. Bolgesel farkliliklarin oldugu bir Glkede bolgelerin ve dolayisiyla kentlerin bir
bolumi kismen ya da bitinlyle yiksek bir kalkinma dlzeyi sergilerken bazi bolgelerde ekonomik faaliyetler
ve sosyal yapi zayiftir. Bolgesel farkliliklar, egitim ve saglik hizmetlerine erisimin yetersizligi ve gugliginin
yani sira, Ulkenin gelismis bolgeleriyle ekonomik entegrasyonun gugli bir sekilde kurulmamis olmasi ile de
artmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge refahini yUkseltecek bir altyapi ve insan sermayesi ile birlikte, gelismis iktisadi
faaliyetlerin varligi ile mimkindar. Gorece geri olan bolgeler ekonomik gelismeyi harekete gecirecek itici
glce sahip degildir. Finansal sektdr ya da ticaret sektord ile dogal kaynaklara dayall bir gelismislik de bir
bolgeye refahi getirebilir. Ancak, bolgesel kalkinma imalat sanayinin varligi, dizeyi ve kompozisyonu ile
yakindan ilgilidir. Gelismekte olan Ulkelerde, az gelismis bolgelerdeki tretim faaliyetleri daha cok tarima
dayanmakta ve imalat sanayinin gelismesi genellikle bu tur bolgeler icin glic olmaktadir.

Bolgesel farkliliklari gidermek icin refah bakimindan zayif olan bolgeye yonelik degisik dogrudan
politikalar uygulanabilir. Burada temel hedef o bdlgede iktisadi faaliyetleri artiracak ve etkinlestirecek bir
yaplya ulasmaktir. BUtin bunlarin gerisinde bodlgeye sermaye ve beseri sermayeyi cekecek dissalliklari1
yaratmak amaci vardir. Ancak, dogrudan politikalar kadar tlke dizeyinde izlenen makro politikalar, sektorel
ve ticaret politikalari da bolgesel kalkinma farkliliklarini dolayl yoldan etkileyen sonuclara sahiptirler.

Turkiye'de devletin gelismemis bolgelerde dogrudan ekonomik faaliyete girmesi (devlet isletmeciligi)
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren sikca basvurulan bir ydntem olmustur. Burada temel amag sanayiye hizli
bir ivme kazandirmakti. Bu politikalar dolayli olarak az gelismis bolgelerdeki piyasalarin gelismis bdlgelerle
butlinlesmesine, o bdlgelerde imalat sanayinin gelismesine de katkida bulunmustur. 1980 sonrasi ddnemde
ise izlenen istikrar politikalarl ve yapisal uyum programlari cercevesinde gergeklesen 6zellestirmeler ile bu
politika buttintyle degismistir. Dogrudan politikalar daha ok illerin Kalkinmakta Oncelikli Yoreler (KOY)
politikasi ile desteklenmesine déntsmdiistir. Bu politikanin zaman zaman ¢ok yaygin uygulanmasi, az gelismis
bolgeler icin yaratabilecedi avantajlarin kaybolmasina neden olmustur. Ancak, degisen iktisat politikalarina
ragmen sekilsel olarak da olsa bu KOY politikalar varhigini strdirmistar.

Yeni bolgesel politikalarin nasil tasarlanmasi gerektigi su temel sorunun sorulmasini gerektirmektedir:
Yeni politikalar eski politikalara ne ekleyebilir ve nasil farklilasabilir? Eski bolgesel politikalar cok sayida ili
kapsayacak bicimde uygulandigi icin kalkinma sorunu yasayan bolgeyi cekici hale getirme amacini hizla
kaybetmektedir. Diger taraftan bolgesel kalkinmayi hedefleyen politikalarin bélgesel dinamikleri dikkate
alarak bazi ilkeler cercevesinde uygulanmasinda yarar vardir.

1 Dissalliklar, fiyatlar sistemine dayanarak verilen tiketim ve Uretim kararlarinin, bu kararlari veren birimler disindaki ekonomik
birimler Gzerindeki dolayl etkileridir (Laffont, 2008). Bu etkiler ekonomik birimlerin faydasini ya da karini olumlu bicimde
etkiliyorsa buna pozitif dissallik denir. Kar ya da faydayi azaltan yonde ise negative dissallik denir.
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Bu metin bolgesel politika tartismalari icin temel olusturmak amaciyla hazirlanmistir. 2. bélimde mekan
ve bolgesel politikalar agiklayan kavramsal cerceve verilmistir. 3. bolim, bu konuda yapilmis uygulamali
calismalardan hareketle Turkiye'de bolgesel kalkinmanin temel &zelliklerini vermektedir. Bu 6zelliklere
dayanarak 4. bélimde bolgesel kalkinma stratejisinin ilkeleri tartisiimaktadir. 5. bélimde bdlgesel politikalar
ile ilgili yerel, ulusal ve ulaslarUstt/uluslararasi aktorlere; son bolimde ise, kisa donemde uygulanabilecek
politikalar ile ilgili bazi dnerilere yer verilmistir.

2. Kavramsal ¢erceve

Bolgesel kalkinma konusunda politikalarin ortaya konulabilmesi icin iki farkli konunun geri planinin
bilinmesinde yarar vardir. Bunlardan birincisi, iktisatta mekan kavramidir. Digeri ise, bolgesel kalkinma
politika yaklasimlarinin ne oldugudur. Her iki konuyu aydinlatmak, ortaya konulacak politika énerilerinin ve
hazirlanacak stratejilerin saglam bir temele oturtulmasi agisindan énemlidir.

2.1 Mekan kavrami

Mekan kavrami iktisadi birimlerin ya da firmalarin faaliyet yapacaklari yeri belirlemelerini etkileyen
faktorlerin incelenmesi ile yakindan ilgilidir. SUphesiz firmalar hangi faaliyeti yapmayi planlyor olursa olsun
temel motivasyon karlik olacaktir. Karllik, Gretim maliyetlerinin disik olmasi ya da Uretilen mal ile ilgili
yeterli talebin varligi ile iliskilidir. Diger taraftan, Uretim teknolojisinin gerektirdigi kaliteli isgUctine ve Gretimin
gerektirdigi hammaddeye kolay ulasim da énemlidir. isglcl ise, ki ayni zamanda talep eden kesimi de temsil
eder, yeteneklerine ve beklentilerine (lcret) uygun is bulabilecek mekanlaral/bdlgelere ulasmak ister. Butln
bunlar belli bir bolgede tretim kararr icin gerekli kosullari ya da o bolgedeki cekici giicleri (centripetal forces)
olusturur. Ancak, bu mekanizma ters yonde de isleyebilir. Ylksek toprak kirasi, gerekli kalitede ve miktarda
girdi ve kalifiye isglci bulamamak; yeterli bir taleple karsilasmamak o bolgeden baska bolgelere iten bir glg
(centrifugal forces) yaratir.?2 Mekan kavrami 19. YUzyildan bu yana iktisadi ilgilendirmekle birlikte 6zetlenen
bu teorinin gerisinde son yirmi yilda gelisen yeni ekonomik cografya teorileri yer alir. Firma agisindan bolge
tercihi o bolgedeki cekici ya da itici glicl yaratan pozitif ya da negatif dissalliklara baghdir.

Bu kavram neden dnemli? Her seyden once, bir Ulkenin belli bir bélimu zengin bir imalat sanayine
sahip, her tir ekonomik faaliyetin cok yogun oldugu ve insanlarin tercih ettigi bir bolge ise, bu bolgenin
refahi da yuksek olacaktir. Bu, kiimelenme (agglomeration) kavrami ile de iliskilendirilebilir. Kimelenme
boélgenin gegmisinden kaynaklanan ozelliklerinin bir sonucu olarak dogal gelismelerle ya da uygulanan
ozel politikalarla olusabilir. Mekan kavrami butiin bu dinamiklerin ortak bir cercevede dikkate alindigi alani
tanimlamaktadir.

2.2. Politikalar

Bolgesel kalkinma politikalari dogrudan bolgeye yonelik politikalar olarak tasarlanabilir ve bdlgesel
kalkinmaya katkida bulunabilir. Ancak, makro politikalarin da dolayli olarak bolgesel dizeyde etkileri
olabilir. Ayrica, uzun dénemli sanayi politikalarinin bolgesel dizeydeki sonugclari farklilasabilir ve Glkenin
genel kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik sanayi politikalari bolgesel diizeydeki hedeflerle celiskili
olabilir. Son yirmi yillik dénemde 6ne ¢ikan kiresel dizeyde entegrasyondaki gelismeler de bir Ulkenin
bolgesel farkliliklarini artirabilir ya da azaltabilir.?

Bolgesel dizeyde etkisi olabilecek politikalari “dolayli” ve “dolaysiz” politikalar olmak Uzere iki ayri
sekilde gruplandirabiliriz. Dogrudan bolgeyi hedefleyen “bolgesel diizeyde sanayiye yonelik uyarici girisimler;
altyapida, ulasim ve iletisimde, egitimde ve saglikta belli bir bolgeye ydnelik politikalar; bdlgesel ydnetime ve
kurumsallasmaya agirlik veren yaklasimlar ve son olarak kalkinma yazinina yeni giren mikrofinans ve bolgesel

2 Cekici gugler (centripetal forces) ve iten gucler (centrifugal forces) ile ilgili agiklamalar Krugman (1999) icinde yer almaktadir.
3 Dogruel (2006).
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merkezler yaratma gibi politikalar, ‘dolaysiz politikalar’ olarak degerlendirilebilir.”* Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan Ulkelerin bolgesel dizeyde kalkinma igin kullandiklarn dolaysiz politika araclar arasinda
kalkinma ajanslari, altyapi ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar, iletisim yatirmlari ve kalkinma dizeyi zayif
kalmis bolgelere yonelik sanayi tesvik politikalari sayilabilir.®

Tarihsel olarak bolgesel politikalar yarim yUzyildan biraz daha fazla bir zamana uzanir. Ancak, bolgesel
politikalar sadece bir bolgesel kalkinma ve refah artisi sorunu igine sigdirilamaz. Kentlerdeki yasam kalitesinin
iyilesmesi gog, barinma ve glvenlik gibi sosyal sorunlarin ¢6zimu ile de ilgilidir. Bu boyutu ile sorun kentsel
ekonominin icine girmektedir. Kentlerin sorunlarinin gtindeme gelisi de yine yarim ylzyili asan bir sireye,
1950°li yillara uzanmaktadir. “Aslinda, 1950’lerdeki gucli ekonomik blytume egilimleri 6zellikle kentlerde
onemli problemler yaratmistir. Once Amerika Birlesik Devletleri'nde kentlesmenin hizlanmasi ile kentlerde
tasinma, barinma, irk ve sosyal ayrimcilikla baglantili sosyal problemler, sug islemedeki artislar, belediye
hizmetlerindeki finansman zorluklari ve cevre kirlenmesi sorunlari ile karsilasiimistir. Cok kisa bir stire sonra
da Ingiltere, Fransa ve Belgika benzer problemlerle karsilasmislardir. Butin bu gelismeler kentlerde bir
planlama ihtiyacl dogurmus ve kentsel arastirmalarin da énem kazanmasinda belirleyici olmustur.”®

Yukarida belirtildigi gibi Glke dizeyindeki politikalar da bélgesel gelismeyi dolayli bicimde etkiler. Bolgesel
gelismeyi belirleyen en dnemli yapisal farkliliklardan biri de sanayinin bolgesel olarak dagilimidir. Bu dagilimi
etkileyebilecek en dnemli politika ise sanayi yatirmlari icin yapilan bolgesel tercihler ve ticaret politikalaridir.
Disa kapali donemlerde sanayi belli merkezlerde yogunlagmaktadir. Bununla birlikte disa agilma ile belli
merkezlerde yodunlasan bu yapinin nasil degistigi net degildir. En azindan kiimelenmeler devam etmektedir
ve yeni sanayi kimelenmeleri olmakla birlikte eski kiimelenmeler dnemini strdtrmektedir. Sanayinin nasil
dagildigr baslangig kosullari ile de iliskilidir.” Bu cercevede bakildiginda, sanayilesme politikalarinin dolayli

olarak bolgesel farkliliklar Gzerinde etkilerinin oldugu gorilmektedir.

Cumhuriyet dénemi iktisat tarihi planli ddnem dncesi, planli donem (1960-1980) ve 1980 sonrasi olarak
Uce ayrildiginda dogrudan bdlgesel politikalar uygulamalarinin planli dénemde 6ne cikmaya basladigini
goruyoruz. Cumhuriyet’in kurulusu ve planl dénem arasindaki dénemde bdlgesel hedef ve politikalardan
s6z etmek zordur. 1930'Iu ve 40’1 yillar daha cok kalkinma ve sanayilesme hedefleri Glke diizeyindedir. 1950
sonrasi genisleyici politikalar benimsenmis ve kentsel bolgelere yatirmlar yapilmistir. Bolgesel planlamalar
1960 yillarda planli ddnem ile birlikte baslamistir.® “Planlarda yer alan hedefler ve ilkeler ilk doért planda
ekonomik, sosyal ve fiziksel konular ile sinirliyken (sadece 4. Planda (1979-1983) “mekansal ¢rgitlenme”
konusu fiziksel konulara ekleniyor), diger planlarda yeni konularin girdigi gortlmektedir . Besinci Planda
(1985-1989) cevre duyarliligi, Altinc Planda (1990-1994) Avrupa Birligi bolge politikalari, Yedinci Planda
(1995-1999) kir-kent farki, strdurulebilir kalkinma ve gelismenin kilttrel boyutu Turkiye'nin kalkinma hedef
ve ilkeleri icinde yer almaya baslamistir. Sosyal ve fiziksel boyutta da “gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagiimi” ve “dengeli kentlesme” yine Birinci Plan'dan baslayarak yer alan hedef ve ilkelerdir.”®
Sekizinci (2001-2005) ve Dokuzuncu (2007-2013) planlarda bolgesel gelisme sorunu 6zel raporlarla
incelenmistir.°

Ancak, bitln 6zel cabalara ragmen 1980 sonrasi hedeflerin daha cok Ulke rekabet glcind artirmak
oldugu ve ihracat politikalarinin daha énemli oldugu séylenebilir. Zaten Ulke dizeyinde biydme politikalari
ile bolgesel politikalar 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde cogu zaman celismektedir. “Her Ulkede, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde bdlgesel politikalar genellikle Glkenin genel kalkinma politikalari ile celisirler.

Dogruel (2006).
Bu politika araclari Richardson ve Townroe (1986: 661)’e dayanmaktadir.
Aydalot (1985: 3-4)'ten aktaran Dogruel (2006: Dipnot 4).
Dogruel ve Dogruel (2008a: 7-8).
Dogruel (2006).
Dogruel (2006).
0 Bunlar arasinda DPT (2000 ve 2007) ‘ye bakilabilir. Ayrica, http:/lekutup.dpt.gov.tribolgesel/bolgesel.asp linkinde bodlgesel
gelisme konusunda yayinlar yer almaktadir.

- O 00 NO Ul b

I Yeni Donem, Yeni Hedefler I

73



74

Ekonomik etkinlik ile bélgesel kalkinmaya oncelik verme arasinda bir celiski olmasina ve etkinlik kaybina
ragmen, Ulke icinde bolgesel gelismislik farkliliklarini giderme ve refahi tlke genelinde yayginlastirma cabasi
politika uygulayicilarinin genellikle ilgisini cekmis ve politikacilar tercihlerini bolgesel farkliliklari giderme
yonunde kullanmislardir. Ancak, sanayilesmede 6zellikle dis pazarlara yonelme durumunda etkinlik kaybi
onemli olmaya baslayinca politikacilarin ilgisi ters yone dénmektedir .

3. Turkiye'de bolgesel kalkinmanin temel 6zellikleri

Son elli yilda uygulanan butin bolgesel politikalara ragmen Turkiye'de bolgesel farkliliklar Glke
dizeyinde esitsizligin onemli bir kaynagi olmayi strdirmektedir. Turkiye'de boélgesel kalkinma sorununun
anlasiimasi ve bolgesel farkliliklarin azaltiimasina yonelik politikalarin nasil olacaginin tartisiimasi iki temel
konunun aydinlatilmasini gerektirir: Bunlardan birincisi, Ttrkiye'de bolgesel kalkinma farkliliklarinin mevcut
durumudur. Ikincisi ise, dikkate alinan bolgede kalkinmanin ne yénde olacaginin, gecmis trendlerden ve
bolgenin muhtemel potansiyellerinden giderek boélge dinamiginin anlasiimasidir. [kinci konu ayni zamanda
uygulanacak politikalarin etkinligi agisindan da 6nem tasimaktadir. ClnkU bolge dinamiklerinin yapisi
dikkate alinmadiginda harcanan kaynaklarin bosa gitmesi muhtemeldir.

Bolgesel kalkinma farkliliklari ekonomik ve sosyal gostergelerle izlenebilir. Ayrica, ilgili bolgedeki
ekonomik aktivitelerin, ¢zellikle imalat sanayinin varligi ve diizeyi bolgenin kalkinma dizeyi hakkinda bilgi
verecektir. Bolgesel kalkinma egiliminde ise iller arasinda bir yakinsama olup olmadigi, bu yakinsamanin
hangi kosullarda gerceklestigi Snem tasimaktadir. Ayrica, yapilan yatirimlar sonucunda az gelismis bolgelerde
nasil degisme oldugu 6ngdrilen yatinimlarin sonuclar hakkinda ipuclari verebilir.

Bu cercevede, gerceklestirilen arastirmalardan giderek Turkiye'de bolgelerin kalkinma dizeyleri ve
bolgesel farkliliklarin azalmasi ydninde ne tir gelismelerin/ozelliklerin altinin Gizilebilecedi asagida basliklar
altinda verilmistir. Buradaki degerlendirmelere temel olusturan ampirik aragtirmalar, NUTS2 diizeyinde bolge
siniflamasina gore belirlenen 26 bodlge dikkate alinarak yapilmistir. Degerlendirme dénemi de Tlrkiye'de disa
aclima politikalarinin agirlik kazandigi 1980 sonrasi ve 2000 dncesi donemi icermektedir.

1) Gecmiste uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) politikalar etkili olmadi.

Kalkinmada Oncelikli Yore kapsamina alinan illerde bir yakinsama olmadigi; buna karsin, gelir dizeyi
ylksek illerin kendi aralarinda yakinsadiklari gézlenmistir.”? Bu sonuclara gore cekim merkezleri agirlikli
olarak hala Batida yer alan blyuk yerlesim merkezleridir. Ayni calismanin sonuclarinda, bolgesel farkhliklari
azaltma politikalarinda eski yatirim politikalarinin gézden gecirilmesi gerekliligi ve yatirrmlarin yerel glclerin
dinamizminin gelistirilmesine yonlendirilmesi gerekliliginden s6z edilmektedir. Bir baska dikkat ¢ekilen nokta
da egitim ve saglik yatinmlarina ydnelme gerekliligidir.'?

2) Bolgesel gelisme diizeyi bakimindan Tirkiye ikili bir yapi gosteriyor.

Bolgesel gostergeler ekonomik ve sosyal gelismenin Tarkiye'nin ikili bir yapiya sahip oldugunu g&steriyor:
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Ic Anadolu’nun bir bdlima ve Glineydogu Anadolu diistik gelirli; Marmara,
Ege ve Akdeniz ile i¢ Anadolu’nun bir bolimu ise yiksek gelirli bolgeleri olusturmaktadir. Gelismis bolgeler
Istanbul, Ankara ve Adana'yi birlestiren hattin (E-5 karayolunun) Batisinda yer almaktadir. Bu bolge ayni
zamanda Tarkiye'nin metropollerini ve bu metropollerden etkilenerek blyuyen illeri de kapsamaktadir. Son
donemlerde hizli gelisme gdsteren Kayseri ve Gaziantep bu hattin Dogu tarafinda yer almaktadir.™

11 Markusen (1995)'ten aktaran Dogruel (2006).

12 Bu sonuclar, Altinbas, Dogruel ve Gunes (2002) tarafindan 1987-11998 dénemi igin yapilan o-yakinsama analizlerine
dayanmaktadir.

13 Altinbas, Dogruel ve Gines (2002).

14 Dogruel ve Dogruel (2003).
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3) Bolgesel kalkinmada gelismisler arasinda fark azalirken gérece gelismemis bolgelerde boyle
bir egilim goérilmemektedir.

Bolgesel kalkinmanin olmasi icin o bodlgenin gelir diizeyi (daha genel bir ifade ile kalkinma duzeyi)
bakimindan kritik bir esige gelmesi gerekmektedir. Disa acilmanin basladigi 1980'li yillar ve 2000 dncesini
kapsayan ddonemde gerceklestirilen bir uygulamali (ampirik) calisma Tirkiye'de “sadece ylksek gelirli illerin
yakinsama gosterdigini bulmustur.’™ 1980 sonrasi izlenen politikalar Brezilya ve Hindistan'da da benzer
sonuglar vermistir. Fakir bdlgelerde yakinsama gozlenemezken zengin bolgelerde bir yakinsama olmaktadir.™®

4) imalat sanayi gelisme diizeyi bakimindan homojen degildir.

Sanayi gelismisligi bakimindan Turkiye bes bolgeye ayrilabilir. Bunlar geleneksel sanayi bolgeleri, artg
bolgeler, yeni sanayi bolgeleri, ikincil sanayi bolgeleri ve sanayinin gelismedigi bolgelerdir.’” Bu siniflandirma
1980-2000 yillari arasinda imalat sanayinin istihdam sayilarindan giderek yapiimistir. imalat sanayinin istihdam
payinin degismesi ve degisme egilimleri bu siniflandirmaya temel olmustur. Geleneksel sanayi bdlgeleri
incelenen ddénem boyunca sanayinin énemli oldugu bolgeleri isaret etmektedir. Artcl bdlgeler geleneksel
olarak gelismis bdlgelerden etkilenerek sanayilesen bolgelerdir. Yeni sanayi bolgeleri, kendi basina (gelismis
bir bolgeden etkilenmeden) 1980 sonrasi imalat sanayinin 6nem kazandigi bolgeleri gdstermektedir. ikincil
sanayi bolgeleri ise imalat sanayinin varoldugu ama gelisme potansiyellerinin disik oldugu boélgelerdir. Son
olarak sanayinin gelismedigi bolgeler, imalat sanayinin zayif oldugu bolgelerdir. Asagidaki haritada, bu bes
grubun dagiimi gorilmektedir. En koyu renk geleneksel sanayi bolgelerini gdstermektedir. Bu siniflama,
yukarida belirtilen Dogu-Bati eksenli ikili yapi tespiti ile uyumludur.

Sekil 1: Turkiye’de sanayi bolgeleri

@. TR82

b

TRA2
TRA1

TRB1

TRB2

TRC2 TRC3
TR61

Geleneksel Artci bolgeler Yeni

sanayi bolgeleri (hinterland) sanayi bolgeleri

Kaynak: Dogruel ve Dogruel (2011a)
5) imalat sektorleri arasinda bélgelere gére anlamli bir verimlilik farki yok.

Alt sektorlerin bolgeler itibariyle verimlilik él¢tmleri, ayni sektériin Dogu ya da Batida olmasinin anlamli
bir verimlilik farki yaratmadigini gosteriyor.'® Bolgeler arasinda sanayinin gelisme dizeyinde goérilen biyik

15 Burada kastedilen yakinsama 6lguitl Barro ve Sala-i Martin (1995: Bo6lim 11)‘de belirtilen " o-yakinsama” olutudur.

16 Dogruel ve Dogruel (2003). Bu sonugclar Altinbas, Dogruel ve Guines (2002) sonuglari ile uyumludur. Turkiye'de bdlgesel
farkliliklar ve bolgelerin yakinsayip yakinsamadigi tizerine 6zellikle 2000 sonrasinda cok sayida calisma yapiimistir. Bunlar arasinda
Filiztekin (1998), Karaca (2004), Erlat (2005), Erlat ve Ozkan (2006), Kirdar ve Saracoglu (2006), Yildirim ve Ocal (2006) ile Gezici
ve Hewings (2007) sayilabilir.

17 Dogruel ve Dogruel (2011a).

18 ISIC (International Standard Industrial Classification) Rev2'ye gore iki digitli sektorlere gére yapilan degerlendirmeler ayni sektdriin
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farkhliklarin verimlilik disi nedenlerden kaynaklandigi dtstndlebilir. Bu cercevede kalkinma siireci agisindan,
kamunun az gelismis bolgelerde 6zel sektdr icin tamamlayici faaliyetlerde bulunmasi, ulastirma, enerji vb
altyapi yatinmlari ve piyasayl genisletici girisimler, &nem kazaniyor.

6) Sanayinin dagilmasi gelismis bolgeler icinde oluyor.

Sanayinin gelismis bolgelerden daha az gelismis boélgelere kaydiriimasi icin izlenen politikalarin etkisi
sinirli oluyor. Istanbul’'un sanayiden arindiriimasi politikalari incelendiginde, Istanbul’dan imalat sanayinin
kismen ayrildigini, ancak, dagilmanin Istanbul cevresindeki yakin bolgelere dogru oldugunu gostermistir.?
Bu durumda, blylk kimelenmelerin oldugu bdlgelerden sanayinin az gelismis bolgelere tasinmasinda
birinci basamak yakin bdlgeler olmaktadir. Bu bulgu, az gelismis bolgelere verilen maddi tesviklerin,
kalkinmanin dntindeki diger yapisal engellerin yarattigi olumsuzluklari tam olarak telafi edemedigi bigciminde
yorumlanabilir. Ulastirma imkanlari, ucuz ve kesintisiz enerjiye kolay erisim, nitelikli isgictinin bulunabilirligi
gibi yatinm ortamini sekillendiren faktorler, az gelismis bolgelere yatirmlarin dntinde engel olmaktadir.

7) Devlet girisimciliginin etkisi, boélgenin gelismisligine gore farkhlasiyor.

Bolgenin gelismislik duzeyine gore devlet girisimciligi 6zel kesim ile rekabet eder durumda ya da 6zel
sektor faaliyetlerini tamamlayici durumda olabilmektedir. Az gelismis bolgelerde devlet girisimciligi bir
dissallik yaratabilmektedir. Bu dissallik o bolgede imalat sanayi faaliyetlerin artmasinin dtesinde piyasalari
gelistirici ve Ulkenin diger bolgeleri butiinlesmesini saglayan bir islev de goérmesini saglamaktadir. Bu da
gelismis bolgelerde 6zellestirmenin kalkinma acgisindan herhangi bir sorun yaratmadigini,; ancak, disuk
gelirli bolgelerde, bu bolgelerde yeterli bir kalkinma esigine ulasilamadigindan ters bir etki yaptigini
gostermektedir.?® Dolayisiyla bdlge siniflamasina gore imalat sanayi bakimindan en zayif olan bdlgelerde
Ozellestirme sonrasinda imalat sanayinde gerileme gérilmistar.

8) Bolgesel farkliliklari gidermeye uygun sektorler daha ¢ok diisiik teknolojili sektorlerde
yogunlasiyor.

Sanayi stratejisini belirlemek Uzere yapilan bir calisma bolgesel farkliliklari azaltma glici mevcut olan ve
potansiyel olarak azaltma glcU olan sektorleri belirliyor.2" Bu calismaya gore bolgesel farkliliklar azaltma
bakimindan mevcut durumda gucli olan sektorler: Gida; giyim; agag ve mantar; kagit; ¢cimento, cam ve
seramiktir. Bolgesel farkliliklari azaltma bakimindan potansiyel olarak glclu olan sektorler ise: Gida; giyim;
agac ve mantar; cimento, cam ve seramik; mobilya ve diger imalattir. Kagit sektérli mevcut durumda
glcluyken potansiyel olarak gucini kaybetmektedir. Ancak, mobilya ve diger imalat mevcut durumda
bolgesel farkliliklar azaltma glict “orta” olarak verilmisken potansiyeli “gicli” olarak belirtilmistir. Bu goreli
ve genel bir degerlendirme olmakla birlikte az gelismis bolgelerin uzun dénemli kalkinma perspektiflerinde
hangi sektorlerin yer alabilecegini gdstermesi acisindan bir fikir vermektedir.

9) Bolgesel diizeyde issizlik farkliliklar1 artiyor ve bu farkliliklar kalicilasiyor.

Bilindigi gibi issizlik 6zellikle son on yilda Turkiye icin yapisal bir sorun olmaya basladi. issizlik sadece duizey
olarak yiksek degildir. Ayni zamanda farkli yas kusaklari ve bolgesel dizeyde de karmasik sonuclari olan
gelismeler gostermektedir. Bolgesel dizeyde issizligin kaliciligi ve bolgesel farkliliklardaki artis dikkat gekicidir;
ayrica GUneydogu Bolgesi'nde issizlik kiimelenmeleri (cluster) olusmaktadir.?? Tirkiye capinda yurutlecek olan
istihdam politikalarinin, bolgeler arasindaki bu farkliliklar dikkate almasi ve issizlikle micadele politikalarinin,
bolgesel kalkinma politikalari ve sektor politikalari ile uyumlu olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

Dogu ya da Batida olmasinin anlamli bir verimlilik farki yaratmadigini gésteriyor Dogruel ve Dogruel (2011b).

19 Dogruel ve Dogruel (2010).

20 Dogruel ve Dogruel (2011a).

21 Dogruel ve Dogruel (2008b: 78, Tablo 3.1) calismasinda sektorler degisik kriterlere gére mevcut durumlari ve potansiyel olarak
zayif, orta ve glclu tanimlamalar kullanilarak siniflandiriimiglardir. Béylece mevcut durumda ve gelecekte sektdrlerin degisik
gostergeler dikkate alinarak nasil bir yapi sergiledikleri karsilastirmali olarak verilmistir.

22 Bu sonuglar Filiztekin (2009) calismasina dayanmaktadir.
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10) Dusuk gelirli bolgelerde digsallik etkisi yiiksek girisimler o bolgenin ekonomisi lizerinde
etkili oluyor.

DusUk gelirli bolgelerde dissallik etkisi yUksek girisimlerin basinda Gniversiteler geliyor. Bu sonug daha
cok illerin geliri cok distk olunca Universite bitcelerinin o ilin ekonomisinde dnemli bir harcama kalemi
haline gelmesinden oluyor. Bu demektir ki, distk gelirli bolgelerde hizmet sektéra aracilign ile Gniversiteler
harcamalari ile bir talep ve dolayisiyla pozitif bir dissallik yaratiyorlar. Ancak, ylUksek gelirli bolgelerde
Universitelerin yarattigl dissallik daha cok bilgi temelli isbirligi sonucu gerceklesiyor. Bu demektir ki gelir
diizeyi bakimindan bir esik var ve talep etkisi bu gelir esiginin altindaki bolgelerde gergeklesiyor.??

Universite harcamalarinin dusiik gelirli bolgelerde etkili olmasi gibi havaalanlarinin varligi dikkate alinarak
yapilan ampirik analizler de dustk gelirli bolgelerde havayolu ulagimina sahip olmanin bir dissallik yarattigini
gOsteriyor. Bu degisken de bolgeler arasinda bir gelir esigi olduguna ve etkinin distk gelirli bolgelerde
goruldugine isaret etmektedir.?

Yukaridaki tespitlerden Tirkiye'de bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltacak politikalar icin su cikarsamayi
yapmak mimkindar:

Turkiye'de  bolgesel  kalkinma farkliliklari  derindir.  Bu  farkliliklar,  verimlilik ~ farkliliklarindan
kaynaklanmamaktadir. Simdiye kadar bu farkliiklari azaltmaya doénlk politikalar basarili olamamistir.
Az gelismis bolgelere verilen maddi tesvikler, kalkinmanin éniindeki diger yapisal engellerin yarattigi
olumsuzluklari tam olarak telafi edememektedir. Ge¢misin belirleyiciligi ve bununla iliskili olarak ulastirma
imkanlari, ucuz ve kesintisiz enerjiye kolay erisim, nitelikli isgctnin bulunabilirligi gibi yatirim ortamini
sekillendiren faktorler, az gelismis bolgelere yatirimlarin éniinde engel olmustur. Bélgede kamunun Gstlendigi
rol (Universite agmak, ulastirmayi gelistirmek gibi ylksek dissalliga sahip hizmet sektori faaliyetleri ve 6zel
sektdre tamamlayici sanayi faaliyetleri) bolgesel farkliliklarin seyrinde énemli olmaktadir. Distk teknolojili
sektorler bolgesel farkliliklarin azaltiimasi icin daha uygundur; bu faaliyetler ayni zamanda bolgesel issizlik
sorununun da ¢6zUmund kolaylastiracaktir.

4. Bolgesel kalkinma stratejisi ilkeleri

Yukarida verilen cerceveden hareketle Turkiye'de uygulanacak bolgesel politikalarin hangi ilkeler Gzerine
kurulabilecegi ve buna bagli olarak nelere dikkat edilmesi gerektigi asagida basliklarla belirtilmistir:

1) Bolgesel kalkinma stratejisinin izlenen sanayi stratejisi ve ticaret politikalari ile uyumlu olmasi.

Ihracati tesvik etmek, yliksek katma degerli Griin Gretmek Uzere tasarlanan politikalarla varolan sanayi
kimelenmelerinin 6ne ¢ikarilmasi, eger bu kiimelenmeler gelismis bolgelerde ise, bu bolgelerin biraz daha
one clkmasi ile sonuclanmaktadir. Bu kosullarda genel biylme performansini geriye cekmeyecek, buna
karsilik yeni bolgeleri 6ne ¢ikaracak bir bolgesel politika demeti olusturmak gerekmektedir.

2) Uygulanacak politikalarin bolgesel diizeyde asimetrik etkilerinin g6zetilmesi.

Bir bolgeye yonelik izlenen politika bir baska bdlgeye dogrudan ya da dolayli olarak negatif ya da pozitif
dissallik yaratabilir. Ornegin bir kentte uygulanan tesvikler, komsu kentlerdeki yatinmlari olumsuz etkileyebilir.
Bir baska negatif dissallik 6rnegi de bir kente yapilacak barajin, akarsuyun gectigi diger kentlerdeki cevre ve
tarim kosullari Gzerindeki etkisidir. Negatif dissalliklar oldugu kadar pozitif dissalliklar da s6z konusudur. Komsu
kente yapilacak havaalani, liman, Universite ya da o bdlge sanayi igin tamamlayici olan bir sanayi tesisi yakin
cevrede yer alan diger kentler Uzerinde de olumlu etkide bulunur. Bu ylzden bolgesel politika tasariminda
mutlaka, bolgeler arasindaki karsilikli etkilesimler hesaba katiimalidir. Bu da bolgesel kalkinma politikalarinda
karar mekanizmasinin hem yerel, hem de merkezi boyutunun bulunmasi gerektigine isaret etmektedir.

23 Dogruel ve Karaman (2008).
24 Dogruel ve Karaman (2008).
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3) Bolgesel kalkinmayi uyaracak faaliyetlerin bulunmasi

Bolgesel farkliliklarda imalat sanayinin varligi ve dizeyi o bolge icin bir kalkinma farki yaratmaktadir.
Ancak, sanayinin gelismemis oldugu bir bolgede, iyi tasarlanmis bir tesvik mekanizmasi gibi iradi bir mtdahale
olmaksizin sanayinin kendiliginden gelismesi beklenmemelidir. Bu durumda kalkinmanin saglanmasinin
yegane yolu, finans, turizm ve egitim sektorleri gibi kalkinmayi hizlandiran diger faaliyetlerden gegmektedir.
Bu durumun cesitli 6rnekleri mevcuttur. Tlrkiye'de Antalya, cok zayif bir imalat sanayine sahip olmakla
birlikte gelismis bir ildir. Diger taraftan, hentz Turkiye'de gelismis iller disindaki illerde yer alan tGniversiteler
boyle bir rold Ustlenememekle birlikte bazi iller Gniversiteleri ile kalkinmada bir avantaj saglayabilirler.
Universitelerin cok dustik gelirli illerde pazar biyitmeleri (harcama etkisi) ve emlak gibi ticarete konu
olmayan mallar igin yerel ekonomiye katkida bulunmasi bdlgesel ekonomiye bir katki yaratabilmektedir.
Ancak, Universitelerin islevini sadece bu amaclarla sinirflamamak, Universitelerin yerel isglctndn iyilestirilmesi
ve bolge inovasyon kapasitesinin gelistiriimesi konusunda yapabileceklerinin dnline gecmemek gerekir. Bu
nedenle, asagida belirtildigi gibi Universitelerin sanayi-tniversite isbirligi ile bolgedeki teknoloji ve inovasyon
kapasitesini gelistirici ve ylksek katma degerli sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyag duyacagi nitelikli eleman
yetistirici kapasitelerinden yararlanilmasi da hedeflenmelidir. Cinkl ancak bu sekilde bdlge ici dinamikleri
harekete gecirerek bolgesel kalkinma farkliliklarinin sistematik olarak kapanmasi mimkin olacaktir.

4) Bu faaliyetleri destekleyecek altyapi (ulasim, enerji, vb.) ve beseri sermayesinin varhgr.

Bolgenin gekici bir glice erismesi o bdlgede yaratilacak dissalliklar ile mdmkdnddr. Bu dissalliklari yaratacak
olan faktorler firmalar icin yatinmi cazip hale getirecek ve teknolojik olarak Gretimi mumkin kilacak girdi
ve isglcunun yeterli ve istenen kalitede bulunur hale getirilmesidir. insan kaynaklarini bélgeye cekmek icin
gerekli sosyal kosullarin hazirlanmasi da bu cercevede degerlendirilmelidir. Belli bir kalkinma dizeyinde ve
bolge ekonomisinin kalkinma igin yukari dogru bir hareketi baslatabilecegi “kritik esige” gelindiginde her
sektorde yatinm yapacak firmalar acisindan bolge sadece mal ve hizmet Gretiminin karli kosullarda yapilmasini
saglayan degil, ayni zamanda inovasyon icin gerekli ortami da saglayan bir mekansal avantaj yaratacaktir.

5) Bolgesel diizeyde onceliklerin belirlenmesi.

Her bolgedeki kalkinmanin yolunu acacak politikalarin uygulama hiyerarsisinin farkli olmasi etkinligi
artirabilir. Ancak, bunun ulusal dizeyde izlenmesi zor ve hantal olabilir. Bu bakimdan NUTS2 dizeyinde
illerde yer alan kalkinma ajanslari bu politikalarin izlenmesinde daha aktif rol alabilir.

6) Politikalarin statiklik sorunu.

Bolgesel kalkinmayi hizlandiracagr dastndlen politikalar belli bir zaman kesitindeki duruma gore
saptanacaktir. Diger bir deyisle yaptigimiz saptamalar, o andaki statik bir yapiyr tanimlamis olacaktir. Bu
nedenle politika ve stratejiler, saglam ve stirekli yenilenen bir veri tabanina dayali bélgesel diizeyde ekonomik
ve sosyal gostergelerle desteklenerek giincellenmelidir.

5. Bolgesel politikalarin muhtemel aktorleri ve rolleri

Girisimci gctin harekete gecirilmesi bdlgesel kalkinma agisindan temel sorundur. Bélgelerden kaynaklanan
yetersizliklerin ve sorunlarin giderilmesi ve pozitif dissalliklarin yaratiimasi yerel fiziki ve beseri glclerle ulusal
dizeydeki kurumsal yapinin aktérlerinin verimli bir isbirligi ile mdmktndar. Ayrica, uluslararasi kaynaklarin
kullaniminda da ulusal diizeydeki aktorlerin dnciligi dnemlidir. Bu cercevede asagida dogrudan bolgesel
politikalarla ilgili olan ve dolayli bicimde etkileyen aktorler verilmistir.

Yerel (Bolgesel) aktorler:

1) Meslek odalari (sanayi ve ticaret odalari)

Mevcut durumda yari resmi statlideki yerel sanayi ve ticaret odalari bdlgede girisimciligin gelismesi icin
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temel aktorler olarak kabul edilirler. Sanayi ve ticaret odalari ayni zamanda, bolgenin yerel girisimci gciiniin
devletle formel ve informel baglant kurabilen kurumsal yapisidirlar. Bu baglanti cogu zaman devletin kurumsal
kimligini temsil eden valilik, kaymakamlik, vb. organlar ve yerel yonetimler araciligi ile yuratalur. Devlet
ile baglanti dogrudan baskentteki kurumsal yapi, bakanliklar ve diger birokrasi, ile baglanti kurularak da
saglanir. Gelecekte, potansiyel olarak bu baglantilar devam edecektir. Ancak, bolgelerde yerlesik statlkoyu
temsil eden sanayi ve ticaret odalar, mevcut Uyelerinin ticari gikarlarinin etkisi altinda kalabilmektedir.
Bu kurumlar, resmi hiyerarsi iginde yer alma &zellikleri yiztnden, bdlgenin kalkinma dinamiklerine farkli
bir bakis acisi olusturulmasi, devletin bolgedeki resmi temsilcilerinin goris ve disincelerinin elestirilmesi,
yerlesik olanin disina gikarak yeni acilimlarin gelistiriimesi bakimindan atil kalabilmektedirler. Bu yizden,
yerel sanayi ve ticaret odalarinin boélge icinde diger kurumsal yapi (sivil toplum drgutleri ve Universiteler) ile
boélge sorunlarinin ¢dztlmesi ve bdlgenin kalkindiriimasinda formel isbirligi yapmalari bolge kalkinmasinda
yeni kazanimlar yaratabilir.

2) Sivil toplum orgiitleri

Son vyillarda, cok degisik meslek odakli ve hak temelli sivil toplum orgutleri buytk metropollerden
baslamak Uzere diger bolgelerde de gitgide dnem kazandi. Bu tUr sivil toplum drgutleri, dzellikle yari resmi
statlideki sanayi ve ticaret odalarinin yukarida bahsedilen yerlesik cikari temsil etme ve resmi hiyerarsi icinde
davranma niteliklerinin disinda kalmaktadir. Gonulla olarak érgitlenmis ve bagimsiz bu dernekler, yerel
bilgiye sahip olduklari kadar, yerel ¢ikarlarin temsilinde de etkili birer aktor olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Kaldi ki, yukarida bahsedildigi Gzere, bolgesel kalkinmanin sanayi sektorl disindaki boyutlari, pozitif ve
negatif dissalliklarin dikkate alinmasi zorunlulugu, bu cercevede, enerji, ulastirma, istihdam, cevre, egitim
gibi diger alanlarla kuvvetli etkilesimi, yerel diizeyde etkili bir sivil toplum katilimini gerektirmektedir. Bu tir
derneklerin etkinliginin artmasi yerel dizeyde bolge ile ilgili sorunlarin daha fazla tartisiimasini ve ¢dzim
aranmasini gindeme getirecektir. Bu da daha fazla insanin yerel kalkinma konusunda caba harcamasi igin
ortam dogurabilir. Sivil toplumun yerel dizeyde giclenmesi ve kalkinma politikalarinin belirlenmesinde
etkinliginin artmasi, diger tlkelerde oldugu gibi, Turkiye'de de kalkinma sorunlarinin dogru teshisi ve dogru
uygulamalarin yapilabilmesini kolaylastiracaktir.

3) Bolge liniversiteleri

Turkiye'de bolge Universiteleri, yukarida da tartisildigr gibi, 6zellikle dustk gelirli bdlgelerde harcamalar
yoluyla katkida bulunuyorlar. Ancak, tniversitelerin islevini sadece bu amaclarla sinirlamamak, tGniversitelerin
yerel isgUcUndn iyilestirilmesi ve bdlge inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi konusunda yapabileceklerinin
ontne gecmemek gerekir. Yerel Universiteler mevcut durumda genellikle bolge tarim ve sanayisinin
sorunlari ile de ilgilenmektedirler. Universiteler bolge kalkinmasina bunun étesinde de katkida bulunabilirler.
Universiteler, insan sermayesi ve bolge inovasyon kapasitesinin gelistirilmesinde heniiz yeterince ortaya
gkmamis bir giice sahiptirler. Universitelerin sanayi-Universite isbirligi ile bolgedeki teknoloji ve inovasyon
kapasitesini gelistirici ve yiksek katma degerli sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyac duyacagi nitelikli
eleman yetistirici kapasitelerinden daha fazla yararlaniimasi mimktndur. Bu nedenle, bdlge ekonomisinin
gelistiriimesinde bugtin yapabildiklerinden daha fazlasini yapma potansiyeline sahiptirler. Bu potansiyelden
yaralanilmasi, bolge ici dinamikleri harekete gecirerek bolgesel kalkinma farkliliklarinin sistematik olarak
kapanmasini kolaylastiracaktir.

Devlet:

1) Merkezi yonetimin yerel temsilcileri (valilik, kaymakamlik vb.)

Devletin yerel temsilcilerinin bolgesel kalkinmadaki roli cok esnek ve belirleyici degildir. Her bélgede bu
birimlerin bolgesel kalkinmaya ne oranda katkida bulunduklari cok net olarak bilinmemektedir. Basinda gikan
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haberlerden bazi illerde valilerin kisisel inisiyatif alarak bolge ekonomik ve sosyal yasamina, sorumlu olduklari
devletin temsilciligi gorevi disinda, katkida bulunduklari bilinmektedir. Bu kisisel inisiyatiflerin bolgenin
kalkinmasina bir ivme verse de yontemi ve yerindeligi simdiye kadar pek fazla irdelenmemistir. Benimsenen
kalkinma ajanslari yapisinda, valilerin yetkilerini fazlasiyla kullanmalari, timdiyle kendi inisiyatiflerine gore
bir yerel kalkinma yaklasimi olusturmalari olanak dahilindedir. Bulunduklari bélgeye bir “eser” birakma
arzusu, yerel sivil toplumun gorusleri dahil etmeyen, yerel Universitenin konuyla ilgili bilgi birikiminden ve
arastirmalarindan yararlanmayan, komsu bolgeler Gzerindeki dissalliklarini gézetmeyen projelerin ortaya
clkmasiyla sonuglanma ihtimali tasimaktadir. Bu ylzden mevcut yapilanma icinde valilerin “karar verici”
rollerinin yerini katilimcr bir karar sirecine birakmasi yerinde olacaktir. Bdlgesel kalkinmada, diger bdlgelerle
etkilesimin dikkate alinmasi zorunlulugu, merkeze bagli valilere dnemli bir rol vermektedir. Bu dogrultuda,
valilerin rolleri, potansiyel olarak yerel girisimlerin dénindeki engellerin kaldirlmasinda nasil daha fazla rol
alabilecekleri, kolaylastirici ve yol acici olacaklari, merkezle yerel arasindaki koordinasyonu en iyi bicimde
nasil saglayacaklari biciminde yeniden tanimlanmalidir.

Merkezi yonetimin yerel teskilatlari olan Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin yerel birimleri de bdlgesel
kalkinma acisindan énemli aktorlerdir.

2) Kalkinma Bakanhg

Bolgesel kalkinma sorunlari uzun yillar Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) kontrolinde kaldi. DPT
devletin icinde bdlgesel dizeyde en fazla bilgiye barindiran kurulustu. Ancak, cok yeni bir olusumla
DPT'nin gorevleri bir kalkinma bakanlidr kurularak yeni kurulan bakanliga devredildi.?> Bu bakanligin gérev
taniminda “Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri tespit ve
teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek (Madde 2-3)” ve “Bolgesel ve sektorel gelisme raporlari
hazirlamak (Madde 2-1)" yer almaktadir. Yeni bakanhigin 13 hizmet biriminden biri Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Mudirlagu bashg altinda bolgesel gelisme konulari ile ilgili bir birimdir (Madde 6-(1) (d)). Bu
birimin calismalari ile ilgili esaslar da ilgili bes madde altinda toplanmistir (Madde 11-(1)). Kalkinma ajanslari
ile ilgili isler de Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Mudarlagi'ne birakilmistir (Madde 1(1) (b)). Bu yeni
yapilanmanin, bdlgesel kalkinma yaklasiminda bir yenilige yol agip agmayacagi ve Kalkinma Ajanslari’'na
yaklasimda bir farklilik olup olmayacadi henlz belli degildir.

3) Yerel yonetimler

Secildikleri bdlgede yasayanlari temsil ettiklerinden, yerel diizeyde secilmis ydneticiler, sivil toplumla beraber
bolgesel kalkinma slrecinin dnemli aktorleridir. Yerel yoneticilerin aldiklar kararlar, yarattiklari dissallikla
beraber bolgesel kalkinma Gzerinde etkili olmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi ydnetime gore yerel gicleri
ve yerel potansiyeli anlama kapasitesinin daha ytksek olmasi muhtemeldir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin
bolgesel kalkinmadaki rolintn kritik bir dnem tasidigi sdylenebilir. Buradaki potansiyel sorun yerel ydnetim ve
merkezi yonetimin farkli partilerden olmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek koordinasyon sorunudur.

Kalkinma Ajanslari:

Yerel temsil glicl olan aktdrlerle devletin biraraya geldigi ortak alan kalkinma ajanslaridir. Ancak, mevcut
orgitlenme bigimi ile daha ¢ok merkezi 6rgitlenmenin yerel uzantisidir. Bir sinerji yaratmak agisindan kritik
rol Ustlenme potansiyeline sahiptirler. Ancak, cok yeni olusumlar olmalari nedeniyle bdlgesel kalkinma
Uzerindeki rolleri konusunda yorumda bulunmak icin erkendir. Kalkinma Ajanslar’'nin ydénetim yapisi ve
isleyisi konusunda sorunlar siklikla dile getirilmektedir. Kalkinma Ajanslari'nin ydnetisim yapisinda 2010
yilinda yaptig teorik bir calisma ile yeni bir mekanizma tasarimi énermis olan TURKONFED, ajanslarin
uygulamada karsilastigi sorunlar ve ¢c6zim onerileri konusunda bir baska rapor calismasi hazirligi icindedir.

25 “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” Resmi Gazete (2011)de yer almaktadir.
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Uluslararasi Aktorler:

1) Diinya Bankasi

Yoksulluk ve girisimcilik konusundaki projeleriile yerel kalkinmada énemli bir uluslararasi aktérdir. Mevcut
bolgesel kalkinma yaklasiminin bir devami olarak bu kaynaklarin kullanimi merkezi olarak belirlenmektedir.
Ancak bolgesel kalkinma politikasinda yerel dizeyin agirliginin artmasiyla beraber bu kaynaklarin
kullaniminda yerele daha fazla yetki devretmek mimkin hale gelecektir. Bdylece kaynaklarin kullaniminda
daha aktif davranacak bir altyapi olusturmak boélgesel kalkinmada yeni potansiyeller yaratabilir. Burada s6z
edilen altyapl ile, projelerin hazirlanmasinda merkezi kararlardan cok yerel kararlarin etkisini artiracak bir
ortam saglamak kastedilmektedir. Bu ortam kalkinma ajanslari icinde proje ofisleri ile saglanabilir. Ancak,
bunun nasil ayrintilandirilacag, interaktif ortamlarda, proje hazirlamada ve uygulamadaki sorunlardan
giderek tartisiimalidir

2) Avrupa Birligi (AB)
AB'nin finansal desteklerinde bolgesel farkliliklarin giderilmesi énemli bir kriterdir. Bu bakimdan yerel
gelisme icin dnemli bir aktér olma potansiyeli vardir.

3) Uluslararasi Para Fonu

Uluslararasi Para Fonu dogrudan bélge kalkinmasini ilgilendirecek bir aktor degildir. Ancak, Uluslararasi
Para Fonu makro politikalarin olusturulmasinda énemli bir aktérdar. Dolayl olarak makro politikalar da
bolgesel gelismeyi etkileme potansiyeli tasidigr icin dikkate alinmasi gereken bir aktordir.

4) Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
DTO ticaret politikalarinin belirlenmesinde énemli bir aktérdir. Potansiyel olarak ticaret politikalarinin
bolgesel dizeyde sonuglari olabilecedi icin, Uluslararasi Para Fonu gibi dolayl bigimde etkili olabilecek bir
aktordar.

5) Uluslararasi sirketler

1990’ I yillarin ikinci yarisindan itibaren kiresel entegrasyon cok hizlandi. Uluslararasi sirketlerin yatirmlari
gelismekte olan Ulkelerde de artti. Gelismekte olan Ulkelerde bu yatirimlar sadece gelismis bolgelere degil
gelisme potansiyeli gdsteren bolgelere de gitmeye basladi. Bu egilim gerilerde kalmis bir bolgeye hizli bir
acllim saglayabiliyor. Ya da tersi bir egilimle bir bdlge yatirimin ayriimasi ile zor bir durumda kalabiliyor.
Bu cercevede uluslararasi sirketler bolgesel dizeyde dnemli aktorlerdir. Uluslararasi sirketlerin bolgesel
kalkinmadaki rolleri, dizenleyici olarak rol aldigi icin devletin rold ile de baglantilidir. Bu strecte simdi
tlm Tdrkiye icin yatinm ajansi olarak calisan Yatinm Destek ve Tanitim Ajansinin, ileride bolgesel kalkinma
ajanslariyla ishirligine gitmesiyle uluslar arasi sirketlerden bolgesel kalkinma icin daha etkin yararlanmak
mumkin olabilir.

6) Diger
Uluslararasi sivil toplum érgitleri ve AB Universiteleri (Universitelerarasi isbirligi programlarinin bir sonucu
olarak) yerel kalkinmanin aktorleri olarak gorilebilirler.

6. Politika onerileri

Bolgesel kalkinma ¢ok uzun dénemli birikimlerin sonucunda ortaya cikar. Bu nedenle cok kisa dénemde
cok énemli degisimler beklemek gercekci olmaz. Ancak, Tarkiye'nin dinamik yapisi ve demografik olarak
genc bir ntfusa sahip olmasi bazi hizlandirici etkiler yaratabilecek etkisinin kisa donemde gorilebileceqi
politika uygulamalarina uygun bir ortam vyaratabilir. Bu hizlandirici etkiyi yaratacagi beklenen iki temel
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politikadan séz edilebilir: Kisa dénemde bolgesel diizeyde kalkinmayi etkileyecek en dnemli iki politikadan
biri bolgesel kalkinmayi saglayacak girisimlere sinyal vermek olacaktir; digeri ise, bolgesel refahin hizli
bicimde artmasini saglayacak yoksulluk ile miicadele politikalarinin hizlandirilmasidir.

Her iki politikanin da yerel aktorlerle tartisilarak somutlastiriimasi gerekmektedir. Ayrica, bu énerilerin
4. Bolum'de verilen Bolgesel Kalkinma Stratejisi ilkeleri’ndeki kalkinmayi hizlandirici ya da ters yonde etki
yapabilecek noktalarla uyumlu olup olmadiginin da tartisiimasi gerekmektedir. Bu nedenle, asagida verilen
Oneriler sadece bir drnek niteligini tagimaktadir.

Bolgesel kalkinmaya sinyal verecek girisimler:

. Ulasim planlamasi
. Kentlerin altyapisina ydnelik yatirim plani
«Yatinm yeri sorunlarinin ¢6ztlmesi

. Kalkinma ajanslarinin hedeflerinin her bolge icin ayri ayr tartisiimasi ve somut bicimde ortaya
konulmasi

. Sosyal gelismisligi artiracak egitim, kdltlr ve spor yatirmlarina dncelik verilmesi (gelisen sosyal
ortamin ekonomik canliliga ve hareketlilige katki yapmasi ve bolgesel cazibeyi artirmasi beklenir)

. Komsu az gelismis bolgeler arasinda ekonomik faaliyetleri hizlandiracak ekonomik ve sosyal
etkilesimin artirilmasi

. Bolgesel farkliliklari giderme potansiyeli olan sektérlerin ilgili bolgede gelistirilmesinin fizibilitesinin
yapllmasi

. Yerel Universitelerin, bulunduklari bolge ile baglantisini glglendirilecek faaliyetlerin desteklenmesi

. Yerel duzeyde isglcinin kalitesini ylkseltecek egitim faaliyetlerinde Universitenin katkisinin
saglanmasi

Yoksulluk ile mtcadele politikalarinin hizlandiriimasi:

Istihdam yapisinin hizla gézden gecirilmesi ve issizlikle ilgili dncelikli kesimlerin belirlenmesi (bu cercevede
kisa donemde etki gosterecek dnlemler bulunmasi)

Bolgesel olarak genel egitim ve saglik sorunlarindan sapan dzelliklerin belirlenmesi (genel saglik ve egitim
politikalar ile ¢dzllemeyecek sorunlarin yakalanmasi agisindan énemli. Bu tur sorunlar yerel ve kiclk bir
kitleyi ilgilendirecedi igin ¢c6zUmU de kolay olabilir).

Kadin istihdaminin artirilmasi. Bu tdr istihdamin artmasi ile ortaya cikacak bebek ve yash nifusun
bakiminin da yeni bir istihdam alani olarak kullaniimasi (bu tr bir girisim parasallasmayi ve piyasaya katilimi
artiracaktir)

Eger varsa ve kullaniliyorsa yoksullukla ilgili Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi fonlarinin kullaniminin
gbzden gecirilmesi

7. Sonu¢

Bu tur bolgesel kalkinmayi uyarici politikalar, geri kalmislik tuzagindan ¢ikmak icin yararli olacaktir.
Ancak bolgesel farkhliklarin giderilmesinin ancak uzun vadede mUmkin oldugu ve bir dizi farkli alanda
birbiriyle uyumlu politikalar demetinin uygulanmasi gerektigi her zaman goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu amacla yapilmasi gereken en oncelikli konu, bolgesel kalkinma sirecinin yonetisim yapisinin tekrar
tarif edilmesi olacaktir. Kalkinmanin aktorlerinin ve bu aktoérlerin strecte Ustlenecekleri rollerin dogru tarif
edilmesi ve bolgesel politikalar ile ulusal politikalar arasindaki uyumun ve dengenin saglanmasi gerekecektir.
Kalkinma ajanslarinin stirecin etkin ve aktif aktorleri olarak yeniden yapilandiriimasi bu dogrultuda énemli
bir asama olacaktir. Bolgesel kalkinma politikalari konusunda henliz yolun basinda olan Turkiye'nin AB
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muktesebatindan ve diger Ulke tecribelerinden yararlanma imkani vardir. Bdlgesel kalkinmanin, sadece
ekonomik degil, sosyal ve kilttrel boyutlari da unutulmamalidir. Bu agidan makroekonomik cerceve ve ic ve
dis politik ortam da izlenecek politikalar kadar dnemlidir.
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5. YENi DONEMDE YENI BiR FIRSAT

Ekonomik Sosyal Konsey
Burcu Berent

Diinyada Ekonomik Sosyal Konseyler '

Toplumun cok cesitli kesimleri ile devletin goris alisverisi, tartisma ve uzlasma zemini olarak rol oynayan
Ekonomik Sosyal Konseyler (ESK), Turkiye de dahil olmak Uzere, diinyanin pek cok Ulkesinde bulunmaktadir.
ESK yapilari, modern toplumlarda katilimc demokrasi ve katilimcr yonetisimin vazgecilmez unsurlaridir.

Dinya ornekleri incelendiginde, konseylerin amaclarinin cok benzer oldugu, konseylerin yonetim
organi ile toplum temsilcileri arasinda uzlasma ve isbirligi saglamak gayesiyle kuruldugu goérulmektedir.
Danisma kurumlar olarak islev géren konseyler, toplumun cesitli kesimlerinin temsilcilerini biinyelerinde
barindirmaktadir. Uyeler arasinda odalar ve sendikalarla birlikte, dernekler, federasyonlar, konfederasyonlar
da bulunur. Hatta sadece isci ve isveren kesimleri degil, kadin, cocuk, 6zUrliler, cevre gibi toplumsal
konularda calisan sivil 6rgutler ile hukukcular, sektdr temsilcileri, bilim adamlari ve cesitli uzmanlar da ESK
binyelerinde daimi olarak yer bulabilmektedir.

Konsey Uyeleri bakimindan, bazi Ulkelerde kurumsal Gyeliklerin, bazi Ulkelerde kisisel Gyelerin varlidi
gozlenir. Ornek olarak, Irlanda, Finlandiya, Gliney Afrika, Bulgaristan, Ispanya gibi tlkelerde isverenler, isciler
ve diger kesimleri temsil eden 6rgtler konseye temsilci gdnderirken, Fransa, italya, Senegal ve Tayland gibi
Ulkelerde 100-250 kisilik, sahislarin Gye oldugu konsey yapilari mevcuttur.

Ulkelerin cogunlugunda konseyler bir tiizel kisiliktir, kendi baskanlari ve genel sekreterlikleri vardir
(Macaristan, Irlanda, Fransa, Ispanya). Kimi Ulkelerde ise, bir bakanlik ya da basbakanlik altinda yer
almaktadirlar (Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Meksika).

HukUimet temsilcilerinin konsey icindeki yeri incelendiginde de farkli uygulamalarla karsilasiimaktadir.
Ornek olarak Irlanda ve Cek Cumhuriyeti'nde basbakan ayni zamanda konsey baskanidir. Hikimet
temsilcileri de konsey Uyeleri arasinda yer alir. Macaristan’da ise ekonomik sosyal konsey yasasi, hikimetin
konseyin bir parcasi olmadigini, hikimet temsilcilerinin toplanti ve calismalara katilabilecegini ancak oy
haklarinin bulunmadigini acikca ifade eder.

Avrupa Birligi'ne tye 27 tlkenin sadece altisinda ESK ve benzeri bir yapi bulunmamaktadir.2 (ingiltere,
GUney Kibris, Danimarka, Almanya, Letonya ve Isveg). Diger Ulkelerin timiinde ESK ve benzeri bir kurum
faaliyet gostermektedir. Bu konseyler kendi aralarinda isleyis ve Uye kompozisyonu bakimindan farkliliklar
goOstermektedirler. Ancak tim konseylerin birlestigi nokta, esas amac olan toplumsal uzlasmayi saglamak ve
bu amaca uygun olarak genis bir temsil kabiliyetine sahip olmaktir.

Tiirkiye’de Ekonomik Sosyal Konsey

Turkiye'de Ekonomik Sosyal Konsey, 17.03.1995 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile mevzuata girmistir.
Ancak oyillarda sendikalar ve hikimetler arasinda yasanan anlasmazliklardan dolayr konsey toplanamamistir.
Konseye iliskin ikinci genelge, 06.05.1996 tarihinde yayinlanir. Bu genelgede sendika ve odalarin yani sira,
bir sivil toplum 6rgitii olan TUSIAD'a da konsey icinde yer verilmisse de, ESK bu stirecte de toplanamamustir.
90'li yillarin sonunda yine genelgelerle konseyin yapisi degismis, yeni dizenlemelerde dernekler mevzuatina
bagl sivil toplum kuruluslarina yer verilmemistir.

1 The International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions (AICESIS) web sayfasindan alinan bilgilerle
derlenmistir. http:/lwww.aicesis.org/spip.php?page=index&lang=en
2 http:/lwww.eesc.europa.eu
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2001 yilinda, 4641 sayili kanun ile ESK yasal zemine oturtulmustur. Bugin halen yarurlikte olan yasanin
amaci “ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak,
sUrekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goris belirlemek” olarak dtzenlenmistir. Kurulus
maddesi, konsey Uyelerini belirler. Konsey, hikimet temsilcileri (Basbakan, Basbakan Yardimcilari, dort
Devlet Bakani, Maliye, Tarim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlari, DPT Mistesari, Gumrik Mdistesari, Devlet Personel Baskani) ile Gger kisilik TOBB, Tark-
Is, TISK, TESK, TZOB, Hak-Is, DISK temisilcileri ile Basbakan'in belirleyecegi diger hiikimet temsilcileri, kamu
gorevlileri ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusturulmustur.

Yasaile adlarisiralanan tyelere bakildiginda, hikimet kanadinin yaklasik 16 (3 basbakan yardimcisi oldugu
varsayllarak), sosyal temsilcilerin ise 21 kisi oldugu gorulir. Yasada belirtilen “Basbakan’in belirleyecegi diger
hukdmet temsilcileri, kamu gorevlileri ve sivil toplum kuruluslan” ise konseyin sabit Gyesi vasfini tasimayip,
davet lzerine konsey toplantilarina katilabilmektedirler.

Basbakan, buglinkd ESK'nin en yetkili ve belirleyici Gyesidir. Konsey baskanidir. Ayrica, konsey, Basbakan'in
davetiile Uic ayda bir olagan olarak toplanir. Yasa, Basbakan'in daveti olmaksizin tc ayda bir olagan toplantilar
ongdrmez. Ancak, konsey Uyelerinin Ugcte birinin yazili istemleri ile olaganlstl toplanabilecegi belirtilmistir.
ESK ydnetmelikleri de yine Basbakanlik tarafindan hazirlanir.

ESK'nin genel sekreterligini Devlet Planlama Teskilati yUrttir. Konsey harcamalari icin DPT bltcesine
odenek konulmaktadir. Bunun disinda, konseyin herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

2001 yiindan bugiine kadar, ESK toplantilari streklilik arz etmemistir. 12 Eylil 2010 tarihli referandumda
oylanan Anayasa degisiklikleri arasinda ESK'ya iliskin bir madde de yer almis, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
Anayasa kapsamina alinmasi kabul edilmistir. Sonug olarak, “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hikimete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir” hikmU Anayasa’ya girmistir.

Anayasa degisikligini takiben, 12 Haziran 2011 genel secimleri ile birlikte degisen hiuklimet yapisi da
ESK'nin yeniden dizenlenmesini kaginilmaz hale getirmistir. Bu noktada, Tarkiye'nin éntnde, katilimcihgi
ve cogulculugu tesis etmek, ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda genis uzlasma saglamak ve bu
konuda AB standartlarini yakalamak icin dnemli bir firsat vardir.

Yeni Dénemde Ekonomik Sosyal Konsey'in yapisi hakkinda TURKONFED énerileri

Gagdas bir demokrasi olma yolunda hizla ilerleyen Tirkiye'de son yillarda, katilimailik, gok seslilik,
cogulculuk ve uzlasma kultirin de gelismektedir. Hukimetin ve kamu kurumlarinin sosyal paydaslarla
iletisimi, cok sayida platform yoluyla (Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu, Sanayi Stratejisi
izleme ve Degerlendirme Kurulu, Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve Ulusal Yeterlilik Sisteminin Giglendirilmesi
Projesi, Sanayinin Rekabet GUcUnUn Artirilmasi Daimi Ihtisas Komitesi vb.) her giin artmaktadir.

Bu cercevede, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hikimete istisari nitelikte gorls
bildirmek amaciyla yapilandirilacak ESK, her tarli goéristin seslendirilebildigi, genis bir temsil kabiliyetine
sahip bir kurum olabilmelidir. Mevcut yasa bu gereklilikleri yerine getirebilme kabiliyetinden uzaktir.

Asagidaki bolimde, 4641 sayili kanunun secilmis basliklari g6z éniine alinarak TURKONFED'in yeni ESK
yapisi icin onerileri siralanmistir.

TURKONFED'in yeni ESK modeli icin énerileri

Amac ve kapsam:
Yeni ESK'nin istisari bir kurum olmasi dogasi geregidir.

Sadece ekonomi agirlikli politikalarin degil, sosyal politikalarin olusumunda da etkin olarak rol almalidir.
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ESK, kanunlarin hazirlanis strecinde de goris bildirmelidir.
ESK, tlzel kisilige sahip olmalidir.

ESK ylrUtme ile birlikte, yasama ile de iliski icinde olabilmelidir.

Kurulus:

Konsey Uyeleri yasa ile belirlenir. Uyeler arasinda hiikiimet temsilcileri ile birlikte, toplumun genis kesimini
temsil eden 6rgutler yer almalidir.

ilke olarak, hiktimet temsilcilerinin sayisi sosyal kesim temisilcilerinin yarisini gegmemelidir.

Sosyal kesim, oda ve sendika temsilcileri ile birlikte, genis temsil kabiliyetine sahip, is dinyasini temsil
eden sivil toplum orgutlerini de kapsamalidir.

Kadin, cocuk, &zirluler, cevre, hukuk, bilim érgutleri temsilcileri de ESK'nin daimi Gyeleri arasinda yer
alabilmelidir.

Konseyin gorev ve yetkileri:

Konsey, bugln var olan gdrev ve yetkilerinin yani sira, ekonomik ve sosyal nitelikteki her tirlG konuda
tuzel kisiliginden gelen inisiyatifiyle ylritme, yasama ve kamuoyuna goris bildirebilmelidir.

Konsey yonetimi

ESK baskani mevcut durumda oldugu gibi Basbakan olmalidir. Yeni ESK'nin, tizel kisilige sahip bir danisma
organi ve sosyal uzlasma platformu olarak, kendiyénetim kurulu olmalidir. Yénetim kurulu baskani ise basbakan
ya da basbakana vekalet edecek bir bakan olurken tesekkll ettirilecek iki baskan yardimaisinin birisi calisan
kesim temsilcileri digeri de isveren kesiminin temsilcileri arasindan segilmelidir. Yoénetim kurulunda hikimet
temsilcileri yonetim kurulu Uye sayisinin yarisini olustururken, kalan Uye sayisi kanunla kurulmus meslek
orgutleri ve sendikalar ile gdndlltlik esasina dayanan sivil toplum &rgltleri arasinda yari yariya boltnerek,
gonullilik esasina dayanan temsil oraninin yeterliligi saglanmalidir. Konseyin hikiimet disi kesiminden olan
Gyeleri arasindan belirlenecek temsilciler, donstmli olarak yonetim kurulunda temsil edilmelidir.

Toplantilar

ESK toplantilarinin basbakanin davetiyle toplanmasi hikmia degistiriimelidir. ESK, 3 ayda bir olagan
olarak toplanmalidir.

Toplantilarda ele alinan konular cok sesli olarak tartisiimalidir.
ESK toplantilarinda ortaya cikacak tavsiye gorislerinde uzlasma aranmasi esas olmalidir.

Toplantilar sonucunda Gzerinde uzlasilan konular tavsiye niteliginde kamuoyuna ilan edilmelidir.

Sekretarya hizmetleri:

ESK'nin sadece konsey faaliyetlerini yuritmekten sorumlu bir genel sekreterligi olmalidir. Konsey, kendi
genel sekreterini uzlasma ile secebilmelidir.

Mali hiikiimler:

ESK anayasal bir kurum oldugundan, kendi bitgesi olmalidir. ESK icin genel biitceden pay ayrilmalidir.
Konsey Uyelerinin de butceye katki yapmasi kendi kurumlarinin gelirlerine orantili olarak yénetmelik ile
duzenlenebilir.

Yonetmelikler:

ESK yonetmelikleri ydnetim kurulu tarafindan hazirlanmalidir.
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Sonug¢

Cagdas demokrasi ve uzlasma kultirt, katihmailik ve cogulculuk kavramlarini da beraberinde getirir.
Anayasal bir kurum olarak ESK, gelecek dénemde toplumsal muizakerelerin ve uzlasmanin temel yapi
taslarindan biri olmaya adaydir. Bu cercevede, tlizel kisilige ve genis Uye tabanina sahip olan bir konsey,
Turkiye'yi cagdas toplumlar seviyesine yiikseltmede dnemli rol oynayacaktir.

ESK, gecmiste, hilkiimetin politikalarini mesrulastirmak ve onaylatmak icin gerceklestirilen gdstermelik bir
danisma kurulu? olma elestirilerine maruz kalmistir. Ontimiizdeki dénemde bayle bir gérinti sergilenmemesi
icin toplum temsilcilerinin ortak akila ulasarak serbestce goris olusturabildigi bir konsey tasarlanmalidir.
HukUmet etkisi disinda bir sosyal platform, cogulcu demokrasiyi glclendirecektir.

Yeni ESK'da hiktimet disi kesimlerin sadece oda ve sendikalardan olusmasi, modern anlayisa terstir.
Gondlla olarak orgatlenmis, farkh bilgi birikimlerine sahip, baski grubu olma 6zelligi tasiyan sivil toplum
kuruluslar da konsey icinde, oda ve sendikalarla esit haklara sahip olarak yer bulabilmelidir. Ayrica, toplum
temsilcisi olarak nitelendirilen kesimlere sadece isci ve isveren siniflari olarak bakilmamali, ekonomik ve
sosyal politikalardan dogrudan etkilenen, goérUsleri politika olusumuna katki saglayacak kesimler de (kadin,
cocuk, dzirlller, cevre, hukuk, bilim drgutleri temsilcileri vb.) konsey Uyesi olabilmelidir.

61. Hukimet programinda “Ekonomik ve Sosyal Konseye Anayasal glvence saglayarak sosyal diyalog
yolunda gUclu bir adim attik” sézleri ile deginilen konsey, vakit kaybedilmeden tekrar dizenlenmelidir.
Sosyal diyalog yolunda glcld bir adim icin, Avrupa ornekleri incelenerek, cagdas demokrasilere yakisir bir
yap! kurulmalidir.

Kaynakc¢a

DISK Basin Aciklamasi Metni, 03.01.2008, http:/lwww.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=457
(Erisim: 05.08.2011)

European Economic and Social Committee, http:/lwww.eesc.europa.eul?i=intro.en.home, (Erisim:
04.08.2011)

Kog, Y. (2009). “Ekonomik ve Sosyal Konsey” Muilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 23, Sayi: 215, 5.217-247

Resmi Gazete (2001) Kanun Numarasi: 4641 Konu: Ekonomik Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas
ve Yontemleri Hakkinda Kanun, Tarih: 21.04.2001, Sayi: 24380

Ruhi, E. (2003). “Turkiye'de Ekonomik ve Sosyal Konsey” Cimento Isveren Dergisi, C. 17, S. 3, s. 3-19.

The International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions (AICESIS) http://
www . aicesis.org, Erisim: (03.08.2011)

TISK, TOBB, TESK, TZOB, TURK-IS, HAK-IS, DISK, KAMU-SEN, Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanun
Tasarisi, 25.03.2005

3 DISK Basin Agiklamasi Metni, 03.01.2008, http:/lwww.disk.org.tridefault.asp?Page=Content&Contentld=457

I Yeni Donem, Yeni Hedefler I



BOLUM IV - SONUC

is dinyasini temsil eden, gonalltlik esasiyla kurulmus en baydk sivil toplum érgutlerinden biri olan
TURKONFED, bu raporu énerdigi reformlari yeni hilkiimete ve kamuoyuna sunmak amaciyla hazirlamistir.
Bes ana baslik (demokratiklesme ve Avrupa Birligi, ekonomi, sanayi politikasi, bolgesel kalkinma, Ekonomik
ve Sosyal Konsey) altinda hazirlanan raporda, kisa vadede gerceklestirilebilecek reformlar ele alinmistir.
Onerilerin kisa ¢zeti asagida yer almaktadir.

Yeni ve demokratik bir anayasa

Turkiye-AB iliskileri iki taraftan kaynaklanan nedenlerle duraklamistir. Tirkiye-AB iliskilerinin canlanmasi,
sadece TUrkiye ve AB, ya da daha genis cografyada Avrupa icin degil, 6zellikle Arap cografyasi ve Orta Dogu
bolgeleri basta olmak Uzere, kiresellesen diinyanin istikrari ve gelecedi icin de bir gereklilik haline gelmistir.

2005 sonrasi ddnemde Turkiye-AB iliskileri bir yandan yavaslarken bir yandan da “esitler arasi bir iliskiye”
donismustur. Artik, Tiirkiye'nin AB'ye ihtiyac oldugu kadar, AB’nin de Tiirkiye'ye ihtiyac var.
AB'nin de Tiirkiye'ye katki verme kapasitesi kadar, Tiirkiye'nin de AB’ye katki verme kapasitesi
vardir.

lliskileri yeniden canlandirma strecinde dort ana alan mevcuttur. Bu alanlarda Turkiye-AB iliskilerinde
karsilikli yarar ve ortak hareket etmeye dayali yeni bir dil-model gelistirilebilir:

Ekonomi: Durgunluk ve issizlik sorunlarina ¢6zim igin ortak hareket edilirken, agirlikli olarak Gretime
odaklanarak, yasanilan kentlesme ve kentsel donlstum surecleri ve dzellikle de, KOBI'ler desteklenmelidir.

Enerji: Ekonomik biylme, enerji arzi, glvenlik ve iklim degisikligi sorunlari arasindaki ince dengenin
kurulmast icin ortak hareket edilebilir. Enerji alani, Gg boyutlu bir meydan okumayi icermektedir: Enerji arzi
ve glvenligi saglanirken, saglikli rekabet iliskileri nasil kurulabilir ve iklim degisikligi sorunlarina ¢6zim nasil
es zamanli gelistirilebilir?

Gilivenlik: Arap Bahari'ndan [ran sorununa, Irak’in geleceginden Afganistan sorununa ve Balkanlar,
Kafkasya ile Orta Dogu’'nun gelecegine uzanmaktadir. Bu genis alanda, Tirkiye ve AB'nin ortak hareket
etmesi, istikrar ve baris icin gerekli ve faydalidir. Bu cografyalarda Turkiye'nin son vyillarda artan dnemi
ve olumlu algisi ile Turkiye'nin AB iligkileri birbirleriyle baglantili streclerdir. Tirkiye-AB iliskileri ne kadar
glclUyse, Turkiye'nin bu cografyalarda katki verme kapasitesi de o kadar artmaktadir.

Demokrasi: Yukarida siralanan G¢ alanda iliskilerin ilerlemesinin on kosulu durumundadir. Cunkd
ekonomi, enerji ve glvenlik alanlarinda Turkiye-AB iliskilerinin karsilikli yarar ve ortak hareket temelinde
yeniden canlandiriimasinin bir geregi, AB'nin Turkiye'ye adil ve objektif yaklasmasiysa, diger gerekli kosul
da, Turkiye'nin Ulke igi demokratik reform sirecini hizlandirmasidir.

Bu baglamda, yeni bir anayasa gerekliligi bir kez daha ortaya gikmaktadir. Turkiye'nin yeni ve demokratik
anayasasl,

(a) toplumsal dlzey;
(b) parlamento
(c) referandum olmak Uzere,

ve her asamada katilimci-muzakereci demokrasiyi iceren bir streg icinde hazirlanmalidir.
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Parlamento calismasi,

(a) Anayasa Komisyonu

(b) Meclis Uzlasma Komisyonu

(c) Meclis Uzman Anayasa Yazim Grubu olmak Gzere ¢ calisma grubunu igerebilir.

Anayasa Komisyonu, siyasi parti temsilcilerinden ve sivil toplum ve disince kuruluslar temsilcilerinden
olusarak, toplumsal dizeyde yapilan galismalarin giktilarini hesaba katan bir katilimcr demokratik mizakere
sUrecini parlamento catisi icinde gerceklestirir. Anayasa Komisyonu'nun c¢iktilar, “Meclis Uzlasma
Komisyonu'nda, eger ciktilar Gzerine uzlasma varsa oldugu gibi kabul edilir, yoksa demokratik mizakere ile
uzlasma saglanarak son haline kavusturulur. Parlamento icinde son asamada, anayasa yaziminda uzman bir
grup tarafindan “anayasa metni”ne dénustardlir.

Yapim sirecin son asamasinda, katiim ve demokratik mizakere yoluyla hazirlanan metin referandum
goturilerek, toplumun kabullne sunulur.

istikrarh bir biiyiime icin daha fazla reform

Gindemde ig ice ve ¢dzUmUnUn de birarada distnUlmesi gereken baslica Gg ekonomik sorun
bulunmaktadir:

1-BlyUme-kalkinma

2-Issizlik

3-Gelir ve bolge esitsizligi

Bu (g sorun stratejik olarak esit diizeyde degildir. En temel sorun, bidylime-kalkinmadir.
BUyUmeyi baslica U¢ yapisal sorun kisitlamaktadir:

1) Ig tasarruflarin yetersizligi,

2) Enflasyon,

3) Rekabet glicl zafiyeti.

Bu sorunlarin asiimasinda Toplam Faktor Verimliliginin artinlmasi kilit &neme sahiptir.

Toplam Faktor Verimliligi (TFV) ve yapisal reformlar
| — Beseri Sermaye

TFV'nin katkisi en énemli ve dlcllebilen unsuru beseri sermayedir. Trkiye'nin beseri sermaye donanimi
bir hayli geridir.

Bu potansiyelin harekete gecirilebilmesi cok yonli ve koklu bir egitim reformu ile midmkin olabilir.
Reformun temel ilkeleri ve hedefleri sunlar olmak zorundadir:

a-Her dlizeyde okullasma ve okulda tutma oranlarini buydk 6lctide artirmak

b-ilkdgretimde ve lise egitiminde kaliteye dncelik

c-YUksek 6gretimde mali ve idari 6zerklige dncelik vermek.

Il — Teknolojik Gelisme ve Yenilik

TFV'ni ve ayni zamanda rekabet gliclini gelistirecek ikinci dnemli unsur teknolojik gelisme ve yeniliktir.

Ihracat artisini hizlandirmada esas etken yiksek teknoloji tireten yeni mallarin Gretilmesidir. Bu tirden
mallarin Uretilmesi bir yandan devletin AR-GE calismalarini desteklemesine, diger yandan bu mallari
gelistirecek egitimli insan glctne baghdir.
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lll- Kayitdisihgin édnlenmesi ve kicuk olcekli firmalarin finansmana erisimi

TRV artisinin Ugtinct énemli unsuru kayrtdisiigin 6zendirici ve caydirici politikalarla geriletilerek orta ve
kicuk olcekli firmalarin ucuz finansman kaynaklarina erisimlerinin artirilmasidir. Bu erisim arttikca, yatirm
maliyelerinin dismesi, karliigin, dolayisiyla firma tasarruflarinin-yatirimlarinin artmasi miamkin olacaktir.
Genel olarak finans piyasasinin derinlestiriimesi ve rekabetin gozetilerek daha etkin calismasinin saglanmasi
firma kanaliyla yatinm-tasarruf-yatirim déngusine katki yapacaktir. Kayitdisiigin geriletilmesi ayni zamanda
haksiz rekabeti engelleyerek, verimli calisan, uzun vadeli bakisa sahip firmalarin cogalmasini ve gelismesini
saglayarak ortalama verimliligi artirici etki yapacaktir

Kayitdisiliga ya da eksik bildirime tevessul etmeyen ya da edemeyen cogunluk firma igin isglct maliyetleri
cok yuksektir. Bu yUk Ug yoldan asagiya cekilmelidir:
1-Kidem tazminat yukinun hafifletilmesi,
2- Bolgesel asgari Ucret,
3-Prim ydkunun hafifletilmesi

Bu raporda 6ne cikan politikalar ve yapisal reformlar vakit kaybetmeksizin uygulanmadigi takdirde
blylime hizi ortalamada ytzde 4 civarinda kalabilir. Bu blylime hizi issizlikler, esitsizlikler ve daha pek cok
acgidan yetersiz bir biyime hizidir. Ytksek bir blydme hizini uzun stre istikrarli olarak gergeklestirebilmek icin
ayni anda pek cok karmasik ve ic ice girmis soruna ¢c6ztm bulmayi gerektirse de, Turkiye bunu basarabilecek
glctedir.

Sanayide doénusiimiin yol haritasi
Turkiye sanayisi Ug temel sorunla karsi karsiyadir (STB, 2010):

1- Sanayide dusuk teknolojili sektdrlerden yiksek teknolojili sektorlere gegis.
2- 2007 yilindan itibaren azalan rekabet gucinin yeniden kazanilmasi
3- [hracatin ithalat iceriginin azaltiimasi ve cari islemler agiginin dastralmesi

Sanayi Stratejisi Belgesi bu sorunlari dogru bir sekilde saptamakta ve vizyonu bu sorunlari ¢cdzmek Uzere
olusturmaktadir.

Sanayi Bakanligi tarafindan agiklanan strateji belgesinde sektorler arasindaki karsilikli etkilesimin ve
farkli politika alanlarinin birbiri Gzerindeki karsilikli etkilesimleri dikkate alinmamistir. Sanayinin sorunlarini
dikkate aldigimizda belgede, KOBI'ler, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektorii ve devlet tesvik ve yardimlari
konusunda gerekli &nem yeteri kadar verilmemistir.

a- KOBI'ler:

. Turkiye ekonomisi icin son derede 6nemli olan KOBI'lerin kuresel kurallar ve AB normlari
cercevesinde devlet tarafindan desteklenmeleri sarttir.

. KOBI'ler icin isletmelerin rekabet gticii Gzerinde en ¢ok etkisi olan faktorler fiyat, kalite, maliyet,
verimlilik ve kurumsal imajdir. Tarkiye'nin kuvvetli ve stirdtrulebilir bir blyldme streci igine girmesi
icin KOBI'lerin dinya ekonomik sistemine entegrasyonunu ve kurumsallasmasini hizlandirmak,
bunun icin de yukarida sayilan temel sorunlarin Gzerine gitmek gerekmektedir. Bu agidan kayitdis
ile kuvvetli bir micadele yiratulerek haksiz rekabetin dniine gecilirken, kayitdisindan kayiticine
gececek olan KOBI'lere donuk ciddi bir yeniden yapilandirma stirecine girilmesi gerekmektedir.

. Turkiye'de de tim is diinyasi mevzuatinda AB'nin “6nce kigigu disun” ilkesi hayata gegirilmelidir.

. KOBI'lerin krediye erisimi kolaylastiriimalidir.
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KOBI'lerin nitelikli genc istihdamini kolaylastiracak mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

KOBI'lerin birbirinden cok farkli oldugu, farkli KOBI tipolojilerinin farkli sorunlari oldugu ve bu
nedenle KOBI politikalarinda, “her bedene uygun tek ¢cozimiin” gecerli olmadigr akilda tutulmalidir.

KOBI'lerin yapilarindan kaynaklanan en temel problem finansmana erisimdir.

KOBI'lerin gelismis tlkeler standartlarinda bir finansman piyasasina erisimlerinin kolaylastiriimasi
icin giindeme getirilmis olan énlemler en kisa zamanda hayata gegirilmelidir.

KOSGEB tarafindan alinabilecek tedbirler kapsaminda bankalarla yapilan protokollerle imalat
sanayi isletmelerine ve imalatg esnafa "lhracat, Istihdam, Makine-Techizat ve Genel isletme
Kredisi” kapsaminda kullanacaklari kredilere iliskin faiz destekleri ve kredi Gst limitlerinin artisi
saglanmalidir.

KOSGEB istirakleri arasinda yer alan Kredi Garanti Fonu A.S. araciliiyla, KOBI'lerin bankalardan
kullanaca@i krediler icin ortaya ¢ikan teminat yetersizligi probleminin ¢dziimine kefalet vererek
katkida bulunan Kredi Garanti Fonu (KGF) imkanlari ve sube sayisi artirilarak kefalet verilen isletme
sayisinda ve kefalet tutarinda artisa gidilmelidir.

Hem bolgesel gelismeyi, hem de sektorel gelismeyi kisitlayan en dnemli faktorlerden birisi de
uygun nitelikli yatinm yeri temin etmekteki zorluklardir. TOKI'nin dar gelirlilere yonelik konut
insaatlarinda kullandigi modelin, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina goére 3. ve 4. Bdlgelerde
yer alan illerde yatirm vyeri insaatlarinda da kullaniimasi, bu dnemli sorunun asiimasina imkan
saglayacaktir. TOKI tarafindan yapilacak fabrika binalarinin Gretim ve istihdam taahhit eden
girisimcilere uzun vadeli satisiyla, bu yorelere yatirmai cekilebilir.

Turk EXIMBANK'In kaynaklari artirilarak yeni program uygulamalariyla ve basta KOBI'ler olmak
Uzere reel sektdrln ihracat yapma kapasitesi desteklenmelidir. Makina sanayi gibi yatirim mali
Ureten sektorlerin ihracatinda, karsi firmanin gerekli garantiyi vermesi sartiyla uzun vadeli yatirim
kredisi imkanlari kullandirilarak AB Uyesi Ulkelerdeki makine Ureticileriyle rekabet edilebilirlik
saglanmalidir.

Girisim finansmani icin oldukca dnemli olan risk sermayesi, cekirdek finansmani gibi enstriimanlarin
derhal yaratilmasi, bunun icin gerekli kurumsal ve fiziksel altyapinin bir an 6nce olusturulmasi
gerekmektedir.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) sektorii

BIT sektord, diger sektdrlerde bir dizi teknolojik gelismeyi tetikleyerek blylime Uzerinde uzun sireli ve
kalici etki yapan genel amacli teknolojiler (GPT) arasinda degerlendiriimektedir. Ulkelerin uzun dénemli
surdarulebilir biylime ve rekabet edebilme hedeflerine ulasmada bu kadar dneme sahip olan BIT sektérl
Turkiye'de karar alicilar tarafindan yeterince dnemsenmemistir. Nitekim Sanayi Bakanligi tarafindan agiklanan
Sanayi Strateji Belgesi'nde, elektronik sektori olarak stratejik sektérler arasina konulan, BIT sektorine
geleneksel imalat sanayi sektérlerine verilen dnem kadar dnem verilmedigi anlasiimaktadir. Turkiye'de 6zel
sektodrde calisan basina disen katma deger (Uretkenlik) yaklasik ortalama yillik 27 bin TL'dir. Sanayi sektorl
Uretkenligi hizmet sektoériinden daha ylksektir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoériinde ise Uretkenlik, 6zel
sektor Uretkenliginin neredeyse dort katidir. Bu sonug BIT sektorlerinin istihdam ve katma deger yaratmada
geleneksel sektorlerden cok daha Ustin oldugunu godstermektedir. Bu da bu sektdérin blylmesinin
Turkiye ekonomisinin strdurulebilir hizli bir blylme gosterebilmesi icin ne kadar dnemli oldugunu ortaya
clkarmaktadir.
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Devlet tesvik ve yardimlar

Ulkemizdeki devlet yardimlari rejimine bakildiginda, dokuz adet kamu idaresinin yatirim, istihdam,
arastirma ve gelistirme baslklar altinda toplam 53 alanda dogrudan parasal destekten bedelsiz arazi

tahsisine, vergi indirimine ve disik faizli kredi kullanimina dek genis bir arag yelpazesini kullanarak devlet
yardimi sagladigi gérilmektedir (SSB, 2010). Firmalara saglanan yardim ve tesviklerin bu sayida farklh kurum

ve kurulus tarafindan saglaniyor olmasi finansal erisimi zorlastiran énemli unsurlardan bir tanesidir. Bu

konudaki yetkili kurum sayisinin aza indirilerek, KOBI'ler icin gegerli olan destek ve yardimlarin, Yatirim

Destek Ofisine benzer bir anlayis icerisinde, saglanmasi firmalarin finansmana erisimi kolaylastirarak, kisa ve

uzun donemde ekonominin Uretim ve istihdam yaratma kapasitesi zerinde olumlu etkileri olacaktir.

Oneriler:

Is ortami iyilestiriimelidir. Ancak, is ve yatinm ortami reformlari sireklilik tasimasi gereken bir
alandir. Cinkd butdn tlkelerin birbiriyle kiyasiya bir rekabet icinde oldugu bu strecte, diger tlkeler
reform yaparken duruyor olmak, rekabet siralamasinda geriye dismek anlamina gelmektedir.

Daha hizli buydyebilmek icin, Turkiye'nin tim sirketlerinde verimliligin artiriimasi, kurumsallasmanin
hizlandirilmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin 2000'li yillarda duraklayan sanayilesme slrecine geri donmesi ve bu slreci devlet
politikalariyla yonlendirmesi gerekmektedir.

AR- GE faaliyetlerinin seviyesi, enerji, su gibi disaridan saglanan hizmetlerin maliyeti, tanitim, bilisim
teknolojisi altyapisi, temel girdi maliyetleri, alternatif tedarik¢i bulma olanaklari gibi faktérlerde
iyilestirmeler saglanmalidir.

KOBI'lerin kurumsal yapilarinin gticlendirilmesi gereklidir.

Enerji maliyetleri Tarkiye'de rakiplerine kiyasla oldukca yUksektir. Enerji politikalarinda,birincil
enerji kaynaklari tercihi, piyasa liberalizasyon slreci, enerji Uzerindeki vergi ve diger kesintiler,
hanehalklari ve sirketler kesiminin maliyet farkhliklari vb. konularda atilacak adimlarla enerji
fiyatlarinin dismesi amaclanmalidir. Sanayide kullanilan enerji Gzerindeki ilave yikler ( TRT payi
vb.) kaldiriimaldir.

Ulastirma altyapisi guglendirilmeli, akaryakit fiyatlar asagi cekilmeli, daha ucuz olan demiryolu
ulasimi hizlica yayginlastiriimali ve modernize edilmelidir. Ozellikle ve dncelikle demiryolu aginin
Uretim bolgeleri ve limanlar arasindaki bagi eksiksiz hale getirilmelidir.

Ozel Tuketim Vergisi (OTV), ihrag edilen sanayi mamdilii ve madenler tizerinde uluslararasi rekabeti
zayiflatici bir etki géstermektedir. Ihrag edilen mamiil ve madenlerin maliyetindeki OTV yikinin
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi rekabet glicimuzin artmasina neden olacagi gibi, sistemin
iade yerine mahsup seklinde kurgulanmasi kayitdisiligi da azaltacak bir yaklasim olacaktir.

5 yil dlzgiin vergi ddeyen kurumlara besinci yildan itibaren kurumlar vergisi %18 uygulanabilir. Bu
oran takip eden her 2 yil da %1 azaltilarak maksimum %15 olacak sekilde uygulanabilir. Firmanin
herhangi bir yilda zarar beyan etmesi veya herhangi bir vergi kaybi cezasi yemesi durumunda
kazandigr indirim haklarr kaldinlabilir.

Turkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklilklar gok ciddi duzeylerdedir. Bu ylzden sanayi
politikalarinda mutlaka bolgesel dinamikler g&zdninde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda;

. Bolgesellyerel bir perspektifle bolgelerin Ustliin ve zayif yonleri ve dncelikleri ortaya konarak
politikalar Uretilmesi zorunludur. Bu kapsamada Kalkinma Ajanslari'na &nemli gorevler
dismektedir. Bu da anacak Kalkinma Ajanslari'nin daha etkin ve yetkili hale getirilmesi
mumkin olabilir.
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. Bolgesel isglict talebinin belirlenmesi ve bdlge sanayisinin ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikteki
isglcU tedariki icin gerekli adimlar atilmalidir.

. Bolgesel ve ulusal kalkinmada son derece dnemli bir yere sahip olan ve yillardir sdylemde kalan
Universite sanayi ishirligini etkin bir sekilde destekleyecek politikalar tretilmelidir.

. BuyUme ve verimlilik artisinda her zaman &zel bir yeri olan girisimcilik her diizeyde 6zendirilmelidir.
Dahasli egitimin her asamasinda girisimciligi dzendiricildestekleyici programlar yaratiimali ve devlet
tarafindan desteklenmelidir.

. Sanayilesme ve rekabet edebilirlikte kiimelenmenin énemi yadsinamaz. Kiimelenme calismalarinin
en kisa zamanda tim bdlge ve illerde tamamlanmasi gerekmektedir. Kiimelenme sektorlerin
kiime disinda kalan aktorleri icin devlet eliyle haksiz rekabet doguracak bir yapi olarak degil, kiime
icindeki Ureticilerin bir araya gelme kilttrlerine yonelik bir mantigr desteklemelidir.

. Turkiye sanayipolitikalari bilesiminin belirlenmesinde ve uygulanmasinda is dinyasinin énceliklerinin
de mutlaka dikkate alinmasi, belirlenen amaclarin hayata gecirilmesinde hayati &neme sahiptir.

«Yatinm tesviklerinde Sektdrler NUTS 2 bolgelerine gore tespit edilirken, vergi ve benzeri destek
avantajlar ayni bolge igindeki illerin gelismislik diizeyine gore belirlenmelidir.

Bolgesel kalkinma stratejileri

Tiirkiye'de bolgesel kalkinmanin temel 6zellikleri:
1) Gegmiste uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) politikalari etkili olmadi.

2) Bolgesel gelisme diizeyi bakimindan Turkiye ikili bir yapi gosteriyor.

3) Bolgesel kalkinmada gelismisler arasinda fark azalirken gérece gelismemis bolgelerde boyle bir egilim
gorilmemektedir.

4) imalat sanayii gelisme diizeyi bakimindan homojen degildir.

5) Imalat sektorleri arasinda bolgelere gére anlamli bir verimlilik farki yok

6) Sanayinin dagilmasi gelismis bdlgeler icinde oluyor.

7) Devlet girisimciliginin etkisi, bdlgenin gelismisligine gore farklilasiyor. .

8) Bolgesel farkliliklari gidermeye uygun sektorler daha gok distk teknolojili sektorlerde yogunlasiyor.
9) Bolgesel dizeyde issizlik farkliliklar artiyor ve bu farklliklar kalcilasiyor

10) DUsuk gelirli bolgelerde dissallik etkisi yiksek girisimler o bolgenin ekonomisi Gzerinde etkili oluyor.

Bolgesel kalkinma stratejisi ilkeleri

1) Bolgesel kalkinma stratejisinin izlenen sanayi stratejisi ve ticaret politikalari ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

2) Uygulanacak politikalarin bolgesel diizeyde asimetrik etkileri gozetilmelidir.

3) Bolgesel kalkinmayi uyaracak faaliyetlerin bulunmasi gerekir.

4) Bu faaliyetleri destekleyecek altyapi (ulasim, enerji, vb.) ve beseri sermayesi var olmalidir.
5) Bolgesel duizeyde dncelikler belirlenmelidir.

6) Politikalarin statiklik sorunu asiimahdir.
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Politika onerileri

Bolgesel kalkinmaya sinyal verecek girisimler:

Ulasim planlamasi
Kentlerin altyapisina yonelik yatirrm plani
Yatirim yeri sorunlarinin ¢éztlmesi

Kalkinma ajanslarinin hedeflerinin her bdlge icin ayri ayr tartisiimasi ve somut bicimde ortaya
konulmasi

Sosyal gelismisligi artiracak egitim, kultlr, spor ve eglence yatirmlarina dncelik verilmesi (gelisen
sosyal ortamin ekonomik canliliga ve hareketlilige katki yapmasi ve bolgesel cazibeyi artirmasi
beklenir)

Komsu az gelismis bolgeler arasinda ekonomik faaliyetleri hizlandiracak ekonomik ve sosyal
etkilesimin artirilmasi

Bolgesel farkhliklari giderme potansiyeli olan sektorlerin ilgili bdlgede gelistirilmesinin fizibilitesinin
yapilmasi

Yerel Universitelerin, bulunduklari bolge ile baglantisini giiclendirilecek faaliyetlerin desteklenmesi
Yerel dizeyde isglcinin kalitesini ylUkseltecek egitim faaliyetlerinde Universitenin katkisinin
saglanmasi

Yoksulluk ile miicadele politikalarinin hizlandirilmasi:

Istihdam yapisinin hizla gdzden gegirilmesi ve issizlikle ilgili dncelikli kesimlerin belirlenmesi (bu
cercevede kisa donemde etki gosterecek dnlemler bulunmasi)

Bolgesel olarak genel egitim ve saglik sorunlarindan sapan 6zelliklerin belirlenmesi (genel saghk
ve egitim politikalari ile ¢oztlemeyecek sorunlarin yakalanmasi agisindan énemli. Bu tir sorunlar
yerel ve klcuk bir kitleyi ilgilendirecedi icin ¢c6zimU de kolay olabilir).

Kadin istihdaminin artirilmasi. Bu tur istihdamin artmasi ile ortaya ¢ikacak bebek ve yash nafusun
bakiminin da yeni bir istihdam alani olarak kullaniimasi (bu tir bir girisim parasallasmayi ve
piyasaya katilimi artiracaktir)

Eger varsa ve kullaniliyorsa yoksullukla ilgili Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi fonlarinin kullaniminin
gdzden gegirilmesi

Ekonomik Sosyal Konsey-Yeni bir yapi

Toplumun cok cesitli kesimleri ile devletin goris alisverisi, tartisma ve uzlasma zemini olarak rol oynayan
Ekonomik Sosyal Konseyler (ESK), Turkiye de dahil olmak Uzere, diinyanin pek cok Ulkesinde bulunmaktadir.
ESK yapilari, modern toplumlarda katiimcr demokrasi ve katilimcr yonetisimin vazgecilmez unsurlaridir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hikimete istisari nitelikte gorts bildirmek amaciyla
yapilandirilacak ESK, her turlG goértsin seslendirilebildigi, genis bir temsil kabiliyetine sahip bir kurum
olabilmelidir. Mevcut yasa bu gereklilikleri yerine getirebilme kabiliyetinden uzaktir. Anayasa degisiklik
paketinde yer almis olan ESK'nin yeni bir kanunla genis kitlelerin yurttme ile istisare edebildigi bir organ
haline getirilmesi gelismis demokrasi agisindan faydalidir.

Yeni ESK'da, buglinkii yapiya kiyasla bazi degisiklikler yapilmalidir. TURKONFED'in énerilerinden bazilari

sunlardir:

ESK, tUzel kisilige sahip olmalidir.

ilke olarak, huktumet temsilcilerinin sayisi sosyal kesim temsilcilerinin yarisini gegmemelidir.
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Sosyal kesim, oda ve sendika temsilcileri ile birlikte, genis temsil kabiliyetine sahip, is dinyasini
temsil eden sivil toplum &rgutlerini de kapsamalidir.

Kadin, cocuk, 6zdrluler, cevre, hukuk, bilim drgitleri temsilcileri de ESK’nin daimi Gyeleri arasinda
yer alabilmelidir.

ESK baskani mevcut durumda oldugu gibi Basbakan olmalidir.

Yeni ESK'nin, tizel kisilige sahip bir danisma organi ve sosyal uzlasma platformu olarak, kendi
yonetim kurulu olmalidir.

Yonetim kurulu baskani basbakan ya da basbakana vekalet edecek bir bakan olurken tesekkdl
ettirilecek iki baskan yardimcisinin birisi calisan kesim temsilcileri digeri de isveren kesiminin
temsilcileri arasindan secilmelidir.

Yonetim kurulunda hikimet temsilcileri ydonetim kurulu Gye sayisinin yarisini olustururken, kalan
Uye sayisi kanunla kurulmus meslek 6rgutleri ve sendikalar ile gdnulltltk esasina dayanan sivil
toplum &rgutleri arasinda yari yariya bolinerek, gdnullilik esasina dayanan temsil oraninin
yeterliligi saglanmalidir. Konseyin hikidmet disi kesiminden olan Uyeleri arasindan belirlenecek
temsilciler, ddnlstml olarak ydnetim kurulunda temsil edilmelidir.

ESK, 3 ayda bir olagan olarak toplanmalidir.

ESK'nin sadece konsey faaliyetlerini yurtitmekten sorumlu bir genel sekreterligi olmalidir. Konsey,
kendi genel sekreterini uzlasma ile secebilmelidir.

ESK anayasal bir kurum oldugundan, kendi butgesi olmalidir. ESK icin genel bitceden pay
ayrilmalidir. Konsey Qyelerinin de butceye katki yapmasi kendi kurumlarinin gelirlerine orantili
olarak yonetmelik ile dizenlenebilir.

ESK yonetmelikleri yonetim kurulu tarafindan hazirlanmalidir.

Gagdas demokrasi ve uzlasma kultard, katiimalik ve cogulculuk kavramlarini da beraberinde getirir.
Anayasal bir kurum olarak ESK, gelecek dénemde toplumsal muizakerelerin ve uzlasmanin temel yapi
taslarindan biri olmaya adaydir. Bu gergevede, tlzel kisilige ve genis Uye tabanina sahip olan bir konsey,
Turkiye'yi cagdas toplumlar seviyesine yiikseltmede dnemli rol oynayacaktir.
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