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Orhan Turan - Yonetim Kurulu Bagkan:

surdurulebilir kalkinmada kodlar yeniden yazilirken,

geleneksel modeller artik tarihe karisiyor. Ulkelerin
kiyasiya bir rekabet icinde oldugu ve dijitallesmenin bu
miicadeleyi “kora kor” bir yarisa donustirdigi kiresel
ekonomide, “6zglin regeteler” devreye alinmaya basladi.
Ulkelerin yani sira kentlerin, bélgelerin, sektérlerin ve
isletmelerin bu yeni dijital sistemde ortaya koydugu performans;
potansiyelleri olglsiinde yerelden ulusala, ulusaldan kiresele
uzanan katma deger zincirinin de en 6nemli halkasi haline geldi.

G inimiuzun dinyasinda kiiresel rekabetgilik ve

Kentler ve o kentlerin ¢evrelerinde yarattigi ekonomik, siyasal ve
toplumsal dinamikleri harekete gegirmesiyle ortaya ¢ikan “arti
deger”, llkelerin de gelecegini belirleyecek konuma geldi. “Kent-
Bolge”lerin dne ¢iktigi ekonomik, siyasal ve toplumsal kalkinma
modeline dogru gegis s6z konusu. 21. ylizyil diinyasinin pek ¢ok
acidan kentlerin diinyasi olacagini soyleyebiliriz. Dolayisiyla
kentlerin kalkinmasi, oncelikle etki alani igcindeki bolgelerin ve
tlkemizin kalkinmasina da pozitif bir ivme kazandiracaktir.

Kentimiz, ne kadar yiiksek katma deger yaratirsa, lilkemizde o
dlciide bundan yararlaniyor. TURKONFED olarak, bolgelerarasi
gelir adaletsizliginin giderilmesi ve sirdirdlebilir kalkinmanin
yerelden baslayacagina inaniyoruz. Bu nedenle, yerel
kalkinmada, yerel yonetimlerin kilit aktorlerden biri oldugunu
distintyoruz. Yerel yonetimlerin, yerel kalkinmay atesleyecek
bir yonetisim modeli ile yeniden kurgulanmasini, glinimtiz
dijitallesen diinyasinda zorunluluk olarak goriyoruz.

Ulkemizin Orta Gelir-Orta Demokrasi ve Orta Egitim
tuzaklarindan kurtulmasi igin uzun siiredir, konusunda uzman
akademisyenler ile ¢alisarak bilimsel igerikli raporlar ve
politika onerileri gelistiriyoruz. Sirdirilebilir kalkinmanin
yerelin potansiyeller ile mimkiin olacagini; bunun igin de
bolgelerini ekonomik gelismislik agisindan tasiyan kentlerin,
kendi dinamiklerini tespit etmeleri ve ona uygun bir modeli,
genis bir kapsayicilik ve katilimcilikla gelistirmeleri gerektigini
vurguluyoruz.

Tlrkiye'nin strdurdlebilir ekonomik buyumesi, “orta gelir
tuzag1” sorununu asmaktan gegiyor. Bu tuzagin asilmasinda

YEREL KALKINMANIN
KiLITAKTORLERI
YERELYONETIMLERDIR

BASKAN’DAN

“Bolgesel Kalkinma Ajanslari”nin yani sira “Bolgesel Yatirim
Bankalari"nin kurulmasi, yerel ekonomik dinamiklerin
yaratilmasina katkida bulunacaktir. Orta gelir tuzagindan
kurtulacak, kapsayici bir ekonomik blyime dinamiginin
yakalanmasi hedefi, daha katilimci ve kalici bir demokrasiye
kavusma hedefiyle ortlismektedir.

Kentler baglaminda Tirkiye'nin iktisadi ve idari sorunlari
lzerinde ¢alismak, ¢ozim tretmek ve konuyu farkli bir bakis
acisiyla kamuoyuna agmak lzere hazirladigimiz ilk raporumuz,
tespitleri ve analizleri ile genel bir fotograf cekmisti. istanbul
Politikalar Merkezi (iPM) ile birlikte 2017 yilinda ilkini
yayinladigimiz “Kent Bolge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler-
Tlrkiye'nin Kentlerinden Kentlerin Tlrkiyesi'ne” raporumuz bu
hedef dogrultusunda 12 onci sehri ele almisti. Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, izmir, Konya, Samsun,
Van, Adana ve Mersin illerinin ekonomik-sosyal-kilturel
potansiyelleri ele alinmis, riskler ve firsatlar tespit edilmisti.

Ulke ekonomisinin kalkinmasinda kilit konumda olan bu
kentlerden izmir, Konya, Adana/Mersin ve Van'i derinlemesine
ele alan ikinci raporumuzda ise yerel kalkinmaya, yerel
yonetimler agisindan da yaklastik. Kent-Bolge: Yerel
Yonetimde Yeni Dinamikler / Tiirkiye'nin Kentlerinden
Kentlerin Tirkiyesi'ne raporumuzun saha ¢alismalari

da federasyonlarimizin (BASIFED, MEVLANASIFED,
CUKUROVASIFED ve DOGUSIFED) desteginde odak grup
calismalariyla gergeklestirildi.

Raporumuzun ortaya koydugu “yerel kalkinma-yerel yonetim”
fotografinin netlesmesi igin is diinyasina, temsil orgiitlerine,
sivil topluma, liniversitelere onemli gorevler distiigu gibi
Ulkelerin, bolgelerin ve kentlerin rekabetgiligini artiracak

kamu politikalarinin uygulanmasi noktasinda yerel ve merkezi
yonetimlerin de onemli sorumluluklari bulunuyor. Kentlerimizin
gelismesi igin yerelde ortak akil ve ortak vizyon ile hayat
bulacak ittifaklarin, Glkemizin surdurulebilir kalkinmasina,
verimliligine ve kiresel rekabetgilik gliciine destek verecegine
inaniyoruz.

Saygilarimizla,
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Prof. Dr. Fuat Keyman

Prof. Dr. Fuat Keyman, Sabanci Universitesi Kurumsallasma ve
Toplumsal Katki Siireglerinden Sorumlu Rektor Yardimcisi ve istanbul
Politikalar Merkezi Direktortdiir. Tlrkiye'nin onde gelen siyaset
bilimcilerinden biri olan Prof. Dr. Fuat Keyman, demokratiklesme,
kiresellesme, uluslararasi iliskiler, Turkiye-AB iliskileri, Turk dis
politikasi ve sivil toplumun gelisimi konularinda uzmanlasmistir.

Keyman, Bilim Akademisi Uyesidir. 2013 yilinda, 7. Tasam Stratejik
Vizyon Odiilleri kapsaminda Stratejik Vizyon Sahibi Bilim insani Odiili
kazanmistir. Akil insanlar Heyeti liyesi olarak Kiirt meselesiyle ilgili
¢ozlim sirecinde calismistir. Bircok ulusal ve uluslararasi kurulusun
danisma kurulu tyeligini ylriten Prof. Dr. Keyman, ¢ok sayida

onemli uluslararasi akademik derginin yayin kurulunda da gorev
yapmaktadir.

Sabanci Universitesi’'ndeki gorevi oncesinde, Kog Universitesi ve
Bilkent Universitesi'nde ders vermis, ayrica Carleton Universitesi'nde
misafir ogretim lyesi olarak calismistir. Doktora derecesini
Uluslararasi iliskiler ve Karsilastirmali Siyaset lizerine Carleton
Universitesi'nden, lisans ve yiiksek lisans derecelerini Orta Dogu
Teknik Universitesi’'nden alan Prof. Dr. Keyman, doktora sonrasi
calismalarini da Wellesley College ve Harvard Universitesi'nde
tamamlamistir.

Istanbul: Living with Difference in a Global City (Nora Fisher-

Onar ve Susan C. Pearce ile beraber, 2018) (istanbul: Kiiresel Bir
Sehirde Farkliliklarla Birlikte Yasamak); Tiirkiye, Arap Bahari ve
Otesi-Turkey, The Arab Spring and Beyond (Biilent Aras ile beraber,
2016), Tirkiye'de Demokrasi, Kimlik ve Dis Politika-Democracy,
Identity and Foreign Policy in Turkey (Sebnem Giimiisci ile beraber,
2014), Tiirkiye'nin Yeniden insasi (Remaking Turkey, 2013), i¢ ice
Catismalar: Tirkiye'de Milliyetgili-Symbiotic Antagonisms: Competing
Nationalisms in Turkey'in (Ayse Kadioglu ile beraber, 2011) de
arasinda bulundugu 20'den fazla kitabin yazari ve editoriidir. Radikal
ve Milliyet gazetelerinde glinliik kose yazilariyla da yer almis olan
Prof. Dr. Keyman, ayni zamanda TV programlarinda da gorusune
basvurulan uzmanlar arasindadir.
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Prof. Dr. Caglar Keyder

Uzun yillar ODTU ve Bogazici Universite’sinde ders veren Prof.

Dr. Caglar Keyder, halen Kog Universitesi’nde ve New York Eyalet
Universitesi'nde calismalarina devam etmektedir. Akademisyen olarak
arastirmalari tarihsel sosyoloji, ekonomi politik, ve kent sosyolojisi
sahalarinda odaklanmistir. Yayinlari arasinda Tirkiye'de Devlet ve
Siniflar, Ulusal Kalkinmaciligin iflasi, Memalik-i Osmaniye’den Avrupa
Birligine ve Kiresel ile Yerel arasinda istanbul kitaplari, cok sayida
derleme ve dergi makaleleri vardir. Prof. Dr. Keyder, 1994 yilindan
bugiine TUBA ve Bilim Akademisi asli iyesidir.

Ayse Kose Badur

Firat Geng

Ayse Kose Badur, Ocak 2015'ten itibaren Sabanci Universitesi
istanbul Politikalar Merkezi'nde Yerel Demokrasi ve Yerel Yonetisim
Forumu Proje Koordinatorii'diir. 2000 yilinda istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii'nden mezun
olmustur. Calisma hayatina iktisadi Kalkinma Vakfi'nda Avrupa
Birligi projeleri ile adim atmistir. Bogazici Universitesi Atatiirk
Enstitlisii'nde tarih alaninda yiiksek lisansini tamamlamistir. Su anda,
Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisi'nde tarih alaninda doktora
calismalarina devam etmektedir. Dogan Kitap tarafindan hazirlanan
“68'in Kadinlar1” isimli roportaj kitabi 2010 yilinda okuyucuyla
bulusmustur. Ayrica cesitli gazete ve dergilerde akademik makale,
soylesi ve gevirileri yayinlanmistir.

istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji Boliimii'nde yari zamanli

ogretim gorevlisi. Doktora derecesini Bogazici Universitesi Modern
Tlrkiye Tarihi Bolimd’'nden aldi. 2016 yili siiresince Bogazigi
Universitesi Sosyoloji Boliimi'nde doktora-sonrasi arastirmaci olarak
akademik ¢alismalarina devam etti. ‘Milletin Bolinmez Butiinligu':
Demokratiklesme Siirecinde Parcalayan Milliyetcilikler (TESEV, 2007)
baslikli kitabin esyazarlarindan biri. Kentlesme, mekan politikasi,
toplumsal hareketler ve uluslararasi gog lizerine yazilari gesitli
dergilerde ve derleme kitaplarda yayimlandi.




YEREL YC’)NET[MDE YENI| DiNAMiKLER
TURKIYE'NIN KENTLERINDEN

KENTLERIN TURKIYESI'NE

YONETICI
OZETi







YEREL \.(C")NETi.MDE YENI DiNAMiKLER
TURKIYE'NIN KENTLERINDEN

KENTLERIN TURKIYESI'NE

YONETICI
OZETi

entler buginun dinyasini belirleyen
en onemli unsurlardan biri oldugu
gibi ekonomik, politik ve kiiltirel

birikimleriyle gelecegin sekillenmesinde
de cok onemli bir rol Ustleneceklerdir.

1970’lerin sonundan bugiine kentlerde
harmanlanan dinamikler, dinyanin

her kosesinde ulusal ekonomilerin ve
siyasal yapilarin donustiminde ¢ok daha
belirleyici bir duruma gelmis durumdadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde gorev
alan nifus bilimciler sehirlerin giderek
one cikiyor olusunu ifade etmek igin
“kent ¢ag1” (urban age) kavramini 6ne
¢itkarmislardir. Bugiin diinya ntifusunun
yaridan fazlasi hizla biuyumeye devam
eden kentlerde ikamet etmektedir. Ustelik
kentlerde meydana gelen bu hizli nifus
artis dinamigi Bati disi lilkelerde ¢ok daha
carpici bir dizeydedir. Tanik oldugumuz
bu gelisme, lGretimin orgitlenmesinden
yonetisim mekanizmalarina ve
kurumlarina, ekolojik stireclerden hayat
tarzlarina dek toplumsal hayatin her
vechesini dramatik bicimde donustirme
glicine sahiptir. Tam da bu nedenle
onimizde es zamanli olarak yeni
potansiyeller ve karmasik sorun alanlari
durmaktadir. Bu potansiyel ve tehditleri
anlasilir kilma ihtiyaci, diinya genelinde
akademi camiasini, politika Ureten
kurumlari ve sivil toplum aktorlerini
kentler etrafinda ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu
donusim surecinin etkilerini izleme,

10

EXECUTIVE
SUMMARY

Cities are one of the most
C important elements defining

today’s world, and their economic,
political and cultural backgrounds
will continue to play a significant role
in shaping the future. The dynamics
blended in cities since the late 1970s
have become increasingly pivotal in the
transformation of national economies
and political structures around the
world. Population scientists at the
United Nations have coined the term
“urban age” in order to express the
increasing prominence of cities. Today,
over half of the world’s population lives
in rapidly growing cities. Moreover,
the rapid population growth is much
more striking in non-Western countries.
The trend that we are witnessing has
the power to dramatically transform
every aspect of social life, from
the organization of production to
the mechanisms and institutions
of governance, and from ecological
processes to lifestyles. This is precisely
why we are simultaneously faced with
new potentials and complex problems.
The need to understand these potentials
and threats has led the academic
community, policy-making institutions
and civil society actors worldwide to
observe, interpret and guide the effects
of the multidimensional transformation
processes that arise around cities.
Turkey is whilst not staying out of this
trend and development, has a striking



I

anlamlandirma ve yonlendirme gabasi
icine sokmus durumdadir. Turkiye bu
egilim ve gelismenin disinda kalmadigi
gibi kentlesme alaninda ¢arpici bir
konuma ve dinamige sahiptir. Kentlesme
olgusu sadece cografi ve ekonomik
bliyime baglaminda degil, yerel yonetim
ve yonetisim alanlarinda da llkemizin
mevcut dinamikleri ve gelecegdi agisindan
da cok hayati noktada durmaktadir.
Tilrkiye bir anlamda kiresel dlgekte
tanik oldugumuz egilimleri kendi 6zgiil
baglaminda yeniden uretirken, diger
yandan bu egilimlerin ortaya koydugu
potansiyelleri ve catismalari ¢ok daha
sarsicl bicimde deneyimlemektedir. Bu
acidan ozellikle 2000'li yillarda kentsel
alanlarin gegirdigi dontisimi anlamak,
glinumuz Turkiye'sini anlamanin ve
elbette ona yon vermenin anahtari haline
gelmis durumdadir.

Su anda elinizde tuttugunuz bu rapor,
“Turkiye'nin Kentlerinden Kentlerin
Turkiye'sine” arastirmamizin ikinci
asamasini icermektedir. 2017 yilinda
yayinlanan ilk raporda kentlesme ve
kent-bolge kavramlari Gizerinden 12
kent (Ankara, Eskisehir, izmir, Bursa,
Adana-Mersin, Antalya, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Diyarbakir, Van ve
Samsun) hakkinda bir arastirma
gerceklestirilmistir. ikinci asamada
ise, kiresel ekonomiyle olan bag,
yerel ve bolgesel 6nemi, sosyo-
ekonomik nitelikleri ve sahip oldugu

position and dynamics in the filed of
urbanization. Urbanization is not only
critical in the context of geographic and
economic growth, but also at the heart
of the country’s current dynamics and
its future in terms of local governance.
In a sense the trends we are witnessing
on a global scale are also reproduced
in Turkey, however the potentials and
conflicts brought about by this trend
are experienced in a more severe
manner. Therefore understanding

the transformation of urban areas,
especially the transformations that
took place in the 2000s, are key to
understanding today’s Turkey and
shaping the country’s future.

This report, “Turkiye'nin Kentlerinden
Kentlerin Turkiye'sine,” includes the
second stage of our research. In the
first report, published in 2017, 12 cities
(Ankara, Eskisehir, izmir, Bursa, Adana-
Mersin, Antalya, Gaziantep, Kayseri,
Konya, Diyarbakir, Van and Samsun)
was analyzed based on urbanization
and city-region concepts. In the second
stage, research has been conducted
through focus group meetings,
interviews and expert meetings in
izmir, Konya, Adana-Mersin and Van.
These cities have been selected due to
their connection to the global economy,

n
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potansiyelleri baglaminda segilen

izmir, Konya, Adana-Mersin ve Van'da
odak grup toplantilari, milakatlar

ve uzman toplantilarini iceren bir
arastirma gergeklestirilmistir. Amacimiz,
ornek olarak secilen bu kentlerde

ortaya ¢ikan yonetisim tarzlarini ve
surecglerini ele alarak, yerel dlgekte
bicimlenen iktidar iliskileriyle ekonomik
yapilarin isleyisi arasindaki iliskinin
niteligini ortaya koymaktir. Bununla
birlikte arastirmamiz yerel kalkinmay!
daha etkin ve surdurulebilir kilacak,

kent sakinlerinin demokratik katilim
mekanizmalarina daha aktif bicimde dahil
olmasini saglayacak bir yerel yonetim
anlayisinin ne tiirden ilkeler lizerine

insa olmasi gerektigini tanimlamayi da
hedeflemistir. Bu kapsamda ¢alismamiz
Izmir, Konya, Adana-Mersin ve Van'da
yonetisim sureclerinin nasil tesis
edildigine, kentlerin degisen ekonomik
baglamlarinda iktidar iliskilerinin nasil
yeniden tanimlanmakta olduguna,

yerel ve ulusal dlgeklerdeki kilit karar
vericilerin kendi i¢clerinde ve birbirleriyle
kurduklarr iliskilerin karakterine iliskin
hipotezler ortaya koymaktadir. Turkiye'de
yerellesme/yerel yonetim tartismalarinin
sinirli da olsa gundeme geldigi bir
donemde bu tartismaya yonelik kimi
normatif iddialara zemin olusturabilmeyi
de amaclamaktayiz. Sonugc itibariyle,
potansiyelleri ortaya ¢ikararak kentsel
ve ekonomik bliyimeyi kapsayici ve
surdurulebilir hale getirebilmek igin

12

local and regional importance, socio-
economic features and their potentials.
In this report, we aim to reveal the
nature of the relationship between local
scale power relations and economic
structures, through the analysis of the
governance styles and processes that
have emerged in the selected cities.
Furthermore, our research also aims

to identify what kind of principles

local governance needs to be built on

in order to make local development
more effective and sustainable, and to
ensure that urban residents become
more active in democratic participation
mechanisms. In this context, our study
puts forth hypotheses about how
governance processes are established
in izmir, Konya, Adana-Mersin and Van,
how the changing economic contexts

of cities redefine power relations, and
about the character of the relationships
within and across key local and national
decision makers. While the debates

on decentralization/local governance,
though in a very limited framework,
are on the agenda nowadays, we also
aim to create a basis for some of the
normative claims in this debate.

As a result, the issues which are
essential in the process of uncovering
potentials, and making urban and
economic growth inclusive and
sustainable, contain a political
restructuring as well as an effective



I

siyasi acidan bir yeniden yapilanma ile
birlikte kentsel koalisyonlarin ve yerel ile
merkez arasindaki karar birliginin etkin
bicimde tesis edilmesi gerekmektedir.
Tarkiye'nin kentleri icin kritik bir oneme
sahip olan imar faaliyetlerinden tesvik
politikalarina dek bir dizi temel konuda
hala kat edilecek bir mesai ve mesafe
vardir.

Bununla birlikte, yerel ekonomik
glindeme yaratici tarzda miidahale
edebilme kapasitesine sahip, kentsel
yonetisim aglarini demokratiklestirecek
cogulcu kurumsal yapilara ve yetkinin
gercek anlamda yerellere dogru
kaydirilmasini saglayacak tlirden bir
yerel yonetim reformuna da ihtiya¢ vardir.
Siyasal alanda yasanan kutuplasma ve
bunun neden oldugu givensizlik, kentsel
olcekte yatirim ortaminin iyilestirilmesine
donik cabalarin da sinirlarini
belirlemektedir. S6z konusu kutuplasma
ulusal dlgekte oldugu gibi yerel olgekte de
belirleyicidir. Gerek kentlerden Tirkiye'ye,
gerekse de Tirkiye'den kentlere etki ve
nufuz edecek kapsayici ve surdurdulebilir
bir ekonomik biyime ve kentsel yasam
kalitesinin saglanabilmesi elbette makro
siyasal surec¢lerle dogrudan ilintilidir.
Ancak bu raporda oldugu gibi, kentlerin
kendine 6zgl dinamiklerinin ekonomi,
kentsel buyime, yonetisim, kultur gibi
farkli alanlari kapsayacak bigcimde analiz
edilmesi, yeni politikalarin belirlenme
surecglerine bilimsel ve gergekgi bir
katkida bulunacaktir.

establishment of urban coalitions
and a consensus between the
local and central. Basic issues,
from public works to incentive
policies, are of critical importance
to Turkey's cities and still have

a long way to go. In the context,
there is a need for both pluralistic
institutions with a capacity to
democratize urban governance
networks and intervene local
economic agenda creatively, and
local governance reform to shift
the authority to locals in real
terms. The political polarization
and the distrust it causes also
limit the efforts to improve the
investment environment on an
urban scale. Just as it is on the
national scale, this polarization is
also decisive on the local scale.
Macro political processes are
directly related to the impact

and influence of inclusive and
sustainable economic growth

and the quality of urban life,
whether from the cities to Turkey
or from Turkey to the cities.
However, as this report tries to
indicate, analyzing the distinctive
dynamics of cities in different
areas, such as their economy,
urban growth, governance and
culture will make a scientific and
practical contribution to policy-
making process.
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ugiin akademik diinyanin sinirlarini
3 asip glindelik yasamda egemen

olan “kent ¢ag1” (urban age) kavrami
ve olgusu her birimizin hayatlarini
bicimlendiren bir dinamik olup diinyanin
dort bir yaninda siyasi, ekonomik ve
toplumsal hayatin merkezi konumuna
gelmistir. Ancak dinya nufusunun
yaridan fazlasinin kentlerde bulunuyor
olusu aslinda gorece yeni bir olgudur.
Ulusal istatistiklere dayanarak yapilan
hesaplamalara gore bu esik yaklasik on yil
once asilmistir. Diger yandan nifusu bir
milyonun uzerinde olan metropol alanlarin
sayisi bugln igin bes ylzu gegmis
durumdadir. Bundan sadece bir asir once
bu sayinin yirmiyi bulmadigi hatirlanirsa
yasanmakta olan donudsumdun ne kadar
¢arpici oldugu daha net gorilecektir.

Ancak kentleri bu denli onemli kilan
dinamikleri basitce demografik bir
olguya indirgemek hatali olur. Kentler
1970’lerden bugline olgunlasarak

gelen karmasik ekonomik, siyasal ve
kulturel stireclerin —kiresellesme-
merkezinde yer aldiklari igin bugin
mercek altindadirlar. Bu baglamda
kiuresellesmenin son dalgasi, diinya
capinda yeni bir mekansal isbholimi
yaratmis ve boylece kentlerin konumlarini
degistirmistir. Eger kuresellesmeyi,
ekonomik bir birim olarak ulusun
ortadan kalkmasi olarak degil de, daha
onceki donemde esasen ulusal olgekte
orgltlenmis olan lretim, tiketim ve
dolasim iliskilerinin ulus-ustu olceklerde
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yeniden yapilanmasi olarak tanimlayacak
olursak, ortaya ¢ikan yeni baglamda
kentsel olgegin yeni bir islev uUstlendigini
iddia edebiliriz. “Kiiresel kent” (global
city) olarak adlandirilan yeni ve farkli bir
birimin ortaya ¢gikmasi bu yeni islevlerin
bir sonucudur. Bu turden sehirler, yerler
(territories) arasindaki para, niifus, bilgi
ve mal akislarinin siklastigi bir diinyada
ekonomik iliskilerin kilit noktalarini
teskil ederler. O nedenle yerel yonetim
birimlerinden ulusal hiikiimetlere,
bolgesel isbirligi orgltlerinden ulus-asiri
yonetisim kurumlarina farkli olgeklerdeki
politika yapicilar, bugiin kentlere stratejik
bir onem atfetmektedirler.

Kiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni mekansal hiyerarsinin bir diger
dolaysiz sonucu ise ulus-alti dlgekte
yeni bir bolgesellesme dinamiginin
ortaya ¢ikmasi olmustur. Es zamanli
olarak kiiresellesmenin derinlesmesi
ve kentlesmenin hizlanmasi, kiresel
kentlerin hiukmettikleri alanlarin daha
once benzeri goriilmemis dlglde
genislemesine neden olmustur. Vaktiyle
sinirlari kati bicimde belirlenmis olan
merkezle onun ¢eperinde yer alan
yerlesimler arasindaki akislar siklastikca
bu ikili dizey Gzerine insa edilmis bir
kent kavrayisi da giderek gegersiz

hale gelmistir. Bundan oturd bu turden
yerlesimleri adlandirmak i¢in bolge
kavramina daha siklikla basvurulur
olmustur. Elbette ki bolge kavrami yeni
bir kavram degildir. Ancak, yeni bolgecilik
(new regionalism) literatiiriinde de alti
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cizildigi gibi, gincel durumla eskisi
arasindaki en temel fark, bolgelerin
merkezi devlet aygitinin yonlendirmelerine
ne ol¢lide bagimli olduguna iliskindir.
Bugln kiiresel kent-baolgeleriyle ulus-
ustl olgcekteki kurumlar ve aktorler
arasindaki iliskiler daha dogrudan hale
gelmis, ulus olgegindeki midahaleler
bltunuyle ortadan kalkmamis ancak daha
dolayli bir kimlige kavusmustur. Yerel
olcekte orglitlenen yeni aktorlerin (en
basta is diinyasi) ulus-isti 6lcege yonelik
stratejiler olusturup uygulamaya koyacak
bicimde yeni kurumsalliklar olusturmasi,
devletin yeniden olgeklenmesi dinamigiyle
birleserek yerel-ulusal-kiiresel iliskilerini
karmasiklastirmistir. Bu da suphesiz
dretim ve ticaret iliskilerinin kiiresel
Olcekte yeniden yapilanmis olmasiyla,
ulasim ve iletisim akislarinin hem
teknolojik degisim hem de siyasal siregler
nedeniyle artmis olmasiyla baglantilidir.

Daha oncesinde mekansal anlamda daha
bitlinlesik bicimde orglitlenmis olan
ekonomik faaliyetlerin birbirinden koparak
diinyanin farkli yerlerine dagilmis olmasi,
kent-badlgelerinin olusumunu mimkin
kildigi gibi, ulus-alti dl¢cekteki bolgelerle
ulus-Ustil olceklerdeki aktorler arasindaki
baglari da daha dolaysiz hale getirmistir.
Ozellikle kiiresel kent vasfinda olan bir
kentsel birimin ¢ekim gicu Gzerinden
olusmus kentsel-bdlgelerde eski
merkezin disindaki yerlesimler de kuresel
akimlarin dogrudan etkisi altindadirlar.
iller arasindaki, hatta kimi durumlarda
ulkeler arasindaki idari sinirlari gegersiz

kilan bu butinlesme ve eklemlenme
dinamigi, yalnizca kent merkezini degil
¢ceper yerlesimlerini de, yalnizca en
kiresellesmis iskollarini iceren mekanlari
degil diger iskollarinin mekanlarini

da ulus-usti olgceklerdeki akimlarla
bulusturmaktadir.

Kiresel kent ya da kiresel kent-bolgesi
dendiginde akla ilk gelen ornekler New
York, Londra ya da Paris gibi geliskin
kapitalist Glkelerin metropolleri olsa
da, bu mekansal olgular yalnizca en
zengin ulkelere ve bu Uulkelerin tarihsel
olarak en blylk kentlerine 0zgu degildir.
Aslinda sayisal olarak bugiin diinya
uzerindeki kiiresel kent-badlgelerinin
¢cogunlugu gelismekte olan ulkelerdedir.
Sao Paulo, Buenos Aires, Mexico City
gibi Giney Amerika sehirlerinden
Istanbul’a, Sangay, Seul, Bangkok gibi
Uzak Asya sehirlerinden Tahran ya

da Johannesburg'a bir dizi kent yakin
zamanda bu kategoriye eklenmistir.

Alti cizilmesi gereken ikinci bir nokta ise
kiresel kent-bolgelerinin uzmanlastiklari
ekonomik faaliyet alanlarina iliskindir.
New York, Londra, Paris gibi kiresel
kentlerin, aslen kiiresellesmeyle birlikte
nitelik degistirmis olan ileri teknoloji,
saglik bakimi, yazilim, lojistik, finans,
uretici hizmetler gibi yiuksek getirili
faaliyet alanlarinda uzmanlasmis olduklari
literatirde sikca tekrarlanmaktadir. Ancak,
ne bu bolgelerde gozlenen faaliyet alanlari
bunlarla sinirlidir, ne de kiresel kentler ya
da kiiresel kent-bolgeleri minhasiran bu
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tlirden faaliyet alanlarinda uzmanlasmis
kentlerden ibarettir. Birincisi, bu kent-
bolgelerinin merkezleri agirlikla bu tiirden
is kollarinin kimelenmesiyle bicimlenmis
olsa da bolgenin butiininde imalat sanayi,
tasimacilik gibi daha geleneksel faaliyet
alanlari varliklarini sirdirmeye devam
edebilmektedirler. Bir baska deyisle,
kuresel kent olusumu basit¢e sanayinin
tasfiye edilip hizmetler sektoriine gegis
anlamina gelmez; daha ¢ok sanayinin ve
hizmetlerin mekansal orgitlenmesinin
yeniden tanimlanmasi anlamina
gelmektedir.

ikincisi, bu saydigimiz kentler gibi

kiuresel kent siralamasinin en tepesinde
yer almiyor olsalar da yine de kuresel
kent-bolgesi sifatini hak eden kimi baska
kentler, gorece daha sinirli bir etki alanina
sahip, nis piyasalara yonelik ekonomik
faaliyet alanlarinda uzmanlasarak
kiresellesme siirecinden kazancgli ctkmayi
basarmislardir. Rotterdam ve Hamburg
gibi lojistik ve tasimacilik faaliyetleri
uzerinden zenginlesen liman kentlerini ya
da Barselona ve Grenoble benzeri tasarim,
fuarcilik, biyoteknoloji ve film endlstrisi
gibi alanlarda uzmanlasan kentleri bu
kategoride sayabiliriz.

Kisacasi, kiiresel kent-badlgelerini de
kendi icinde bir hiyerarsiye sahip,
homojen olmayan bir kategori olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirkiye baglaminda da istanbul ve
cevresinde olusan kent-bolgesi haricinde
yeni bolgesellesme dinamiklerinin
anlasilabilmesi ya da bu yondeki
potansiyellerin agiga ¢ikarilabilmesi igin
kent-bodlgelerinin olusum dinamiklerinin
tek yonlu bir karakter arz etmediginin
ayirdinda olmak sarttir.
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TURKIYE'DE
KENTLESME
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arihsel olarak Tirkiye'nin kentlesme
Tserﬂveni ge¢ kapitalistlesen llkelere

0zgu kentlesme dinamiklerinin
belirgin oldugu bir model igerisinde
bicimlenmistir. Kapitalist tretim ve
ticaret iliskilerinin ortaya ¢ikip kismi de
olsa olgunlasmaya basladigi ilk evrede
kentlesme diizeyi son derece sinirli
kalmistir. Hizla sanayilesmeye dontk
politikalarin devreye girip kirdan kente
gogln hizlandigi bir sonraki evrede az
sayidaki gelisim odaginin niifusu ve
yatirimlari kendisine ¢ektigi esitsiz bir
kentlesme asamasi tecribe edilmistir.
Nufusun buyuk ¢ogunlugunun ulkenin
batisindaki blylk kentlere yigildigi bu
evrenin sonuglarinin bitiniyle olmasa
da belirli bir dlgide dengelenmeye
baslamasi ise 1980 sonrasina denk
gelmistir. 0 nedenle bugiin istanbul
disindaki kentsel alanlarda gozlenen
sosyo-ekonomik dinamiklerin arka
planinin anlasilmasi icin ilk iki evreye
deginmek yerinde olacaktir.

Anadolu cografyasinda —imparatorluk
baskenti olarak her daim buyuk kent
statiisiinde olan istanbul haricinde- kimi
kentsel alanlarin serpilip daha buylk
kentlere donliismesi, 19. yluzyilin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan kiiresellesme
dinamikleri sayesinde olmustur. Bu
dénemde Osmanli imparatorlugu’nun
diinya olgegindeki ticaret iliskilerine
eklemlenmeye baslamasi, basta izmir
olmak uUzere, Bursa, Adana, Mersin,
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Trabzon, Kayseri ya da Diyarbakir

gibi kentlerin ekonomik agidan yeni
islevler listlenmesine ve bu islevler
dogrultusunda ama degisen odlgllerde
sermaye ve nifus gekmesine neden
olmustur. Bu sehirler, tarimsal Griinlerin
ve hammaddenin ihracatinin gerektirdigi
ulasim altyapisini ve iliskilerini kuran
liman sehirleri ya da tarima dayal
erken sanayilesme girisimlerinin ortaya
ciktigi Gretim sehirleridir. Ancak, bu
sehirler donemin dontsen ekonomik
gerekliliklerine gorece daha basarili

bir sekilde uyum gostermis olsalar

da kentlesme diizeyleri —izmir 6rnegi
istisna olmak kaydiyla— Bati ulkelerinde
gozlenen seviyelere ulasmaktan uzak
kalmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki
siirecte de Anadolu’da istanbul ve

izmir disinda biiyiik sehir sayilabilecek
biyiikliikte bir sehir yoktur. Ustelik

her iki kent de 1910'lardan itibaren
hizla nifus yitirmisler, bu donemdeki
niifus seviyelerine ancak ikinci Diinya

Savasi sonrasinda ulasmislardir.

Erken Cumhuriyet Donemi'ndeki genel
manzara, baskent ilan edilmesinin
ardindan istisnai bir biyime kaydeden
Ankara ornegi disinda mevcut kentlerin
neredeyse tamaminin hem nifus hem
de sermaye bakimindan kan kaybettigini
gostermektedir. 1950'lere gelene kadar
Tirkiye, nufusun bliyuk ¢ogunlugu kirsal
alanlarda bulunan, mevcut kentsel
yerlesimlerin ise duragan bir yapi arz
ettigi bir dlkedir.

Agirlikla tarimsal lretime ve tarimsal
drunlerin ihracatina dayanan ekonomik
yapinin donustirilmesine yonelik
merkezi duzeydeki ilk ve kismi hamleler
1929 kiiresel ekonomik krizinin ardindan
kamu kesiminin sanayi yatirimlariyla
yapilmistir. Devlet¢i sanayilesme olarak
adlandirilan bu ekonomi politikasi,
Anadolu’'nun Kayseri, Bursa, Eskisehir
gibi kentlerinde biyuk ol¢ekli sanayi
isletmelerinin kurulmasini beraberinde

ULASIM VE ILETISIM TEKNOLOJILERININ
GELISIMIYLE BIRLIKTE DUNYA OLCEGINDEK]
EKONOMIK ILISKILER DONUSMUS, BU
DONUSUM DINAMIGI DE KURENIN

BATISINDAN DOCUSUNA DOGRU, TEDRICI
OLARAK TUM TOPLUMSAL FORMASYONLARI
AYN| SEKILDE VE ESIT DERECEDE ETKISI
ALTINA ALACAK BICIMDE YAYILMISTIR.
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getirmistir. Ancak bu donemdeki
sanayilesme hamlesinin bu sehirlere
yonelik olarak kuvvetli bir niifus
akimina neden oldugunu soylemek
gugtir. Tirkiye'nin kirsal alanlardan
kentlere yonelik kitlesel gogle
tanismasi ikinci Diinya Savasli sonrasi
olmustur. 1950'lerde merkezi diizeyde
ve sistematik olarak uygulamaya
konan ithal ikameci sanayilesme
politikalari, bir yandan kirdaki nifusun
gecimlik tarim ekonomisiyle hayatini
surdirmesinin kosullarini bayuk
olglide ortadan kaldirmis, diger
yandan da basta istanbul olmak iizere,
izmir, Adana ve sonrasinda Kocaeli

ve Bursa’'da blylik dlgekli sanayi
yatirimlarinin ortaya ¢itkmasina neden
olmustur. Bu da nihayetinde kirsal
alanlardan kentlere ve llkenin i¢c ve
dogu kesimlerinden batisina dogru
kitlesel gogce neden olmustur. Boylece
kabaca 1950-1980 arasinda donemde
dort ana gelisme odagi ortaya ¢itkmis ve
bu odaklar tGlke nifusunu kendilerine
dogru cekmistir. istanbul ve kismen
Kocaeli-Bursa aksi bu donemde en hizli
bliylyen ve ulkenin her yoresinden
niifus ceken odaktir. ikinci bir odak,
agirlikla Ege Bolgesindeki kirsal nifusu
kendine ¢eken izmir'dir. Uciinciis,
agirtikla cevresindeki ic Anadolu
kentlerinden ve kismen Giineydogu
Anadolu ve Karadeniz'den go¢ ¢ceken
Ankara'dir. Dordinci gelisme odagdi
ise agirlikla giiney ve glineydogudaki
kentlerden, kasabalardan ve koylerden
nufus alan Adana-Mersin baolgesidir.

Basta istanbul olmak lizere bu dort
odaga yonelik kitlesel go¢ dalgasi,
hizli sanayilesme sirecinde ulke

kaynaklarinin asiri esitsiz bigimde
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dagilmasinin bir sonucu oldugu

gibi, sonraki yillarda esitsizligin
pekismesine neden olan bir yapiyi

da kalicilastirmistir. Bu donemde
Tirkiye'deki mekansal isbolimi ve
tepesinde bir “azman sanayi kenti”
olarak istanbul'un yer aldigi yerlesim
hiyerarsisi, ge¢ kapitalistlesen ulkelerin
¢ogunda gozlemlenen dengesiz
duruma (urban primacy) referansla
aciklanabilir.

Tirkiye'nin 1980 sonrasi donemde
gecirdigi toplumsal degisim ve
kentlesme serivenine dair alti cizilmesi
gereken iki noktadan soz edilebilir:
Birincisi, 1980 sonrasinda benimsenen
ekonomi politikalari kentsel
ekonomileri de derinden etkilemis ve
Ulke genelindeki mekansal is bolimdini
bitlinlyle bas asagi etmese de onemli
dlclide degistirmistir. ithal ikameci
kalkinma politikalarinin yerini ihracat
odakli bir ekonomik biuyime modeline
birakmasi nihayetinde llke genelindeki
uretim cografyasinin degismesine
neden olmustur. Bu degisimin bir
boyutu, ge¢misin buyuk olgekli

sanayi isletmelerinin dretim yerlerini
degistirme yonundeki egilimleridir.

Bu firmalarin dretim merkezleri

ya bulunduklari biyuk kentlerin
¢ceperlerine tasinmis ya da bu sehirleri
tamamen terk ederek Anadolu’daki
daha kicuk kentlere transfer olmustur.

Bununla iliskili bir diger boyut ise, bir
onceki donemin aslen i¢ pazara uretim
yapan buyuk olgekli firmalarina kiyasla
¢ok daha kliguk olgekli yeni firmalarin
yine Anadolu’'daki kentlerde faaliyete
baslamis olmalaridir. Bu bakimdan
1980 oncesi doneme kiyasla ortaya
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cikan en temel farkliliklardan biri,
sanayi Uretiminin geleneksel sanayi
merkezlerinden disariya dogru yayilma
egilimidir. Kiresellesme sirecinde
ortaya ¢ikan bu egilim 2000'li yillarda
da kuvvetli bicimde devam etmistir.

Bu iki boyutun bir araya gelmesiyle,
populer soylemde “Anadolu Kaplanlar”
olarak anilan, en bilindik orneklerini
Denizli, Konya, Kayseri, Gaziantep ve
Kahramanmaras'in olusturdugu “yeni
sanayi odaklari” ortaya ¢ikmistir.
Anadolu’'nun bu yondeki dontsimd,
Tirkiye'nin yakin donemdeki siyasal,
ekonomik ve kulturel istikrarini ya da
istikrarsizligini buyuk olgtide belirlemis
olan tarihsel nitelikte bir dontdstimdur.

Alti ¢izilmesi gereken bir diger nokta
ise, “yeni sanayi odaklari”nin ortaya
cikisiyla birlikte tanik oldugumuz
mekansal isbolimiindeki bu
yenilenmenin salt teknik-ekonomik
bir olgu olmadigidir. Kiresellesmeye
dair populer soylemler, kiiresellesmeyi
bitlntyle teknik bir sirec¢ olarak
resmetme egilimdedirler. Buna gore,
ulasim ve iletisim teknolojilerinin
gelisimiyle birlikte diinya ol¢egindeki
ekonomik iliskiler dontismds, bu
donlisim dinamigi de klirenin
batisindan dogusuna dogru, tedrici
olarak tum toplumsal formasyonlari
ayni sekilde ve esit derecede etkisi
altina alacak bigimde yayilmistir.
Elbette gercekte kiresellesme ne salt
teknik-ekonomik bir olgudur ne de
tarihsel olarak yayilip derinlesmesi bu
denli tek-boyutlu olmustur.

Dolayisiyla, kuresellesmenin
beraberinde getirdigi mekansal
yeniden yapilanmanin da her yerellikte

ayni sekilde ve olglide yasandigini
varsaymak hatali olur. Yerel-ustu
olceklerde ortaya cikan siyasal,
ekonomik ve teknolojik dinamikler
etkiliyse de bu dinamiklerin

ortaya ¢ikaracagi sonuglar yerel
olcekteki siyasal siiregler tarafindan
belirlenmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de
Anadolu Kaplanlari gibi bir olgunun
ortaya ¢ikmasi, yalnizca imalat
sanayiinin yer degistirmesiyle
acitklanamaz. Zira kentler arasindaki
artan rekabet de her yerelligin
slrecten ayni sekilde istifade etmesine
izin vermemektedir.

O nedenle yerel olgekte etkin olan
piyasa aktorleri, kiiresel, bolgesel ve
ulusal olceklerdeki makroekonomik
politika yonelimlerine cevaben
stratejiler tanimlamak, oncelikleri
dogrultusunda yeni ittifaklar aramak
durumunda kalmaktadirlar. Ustelik
yeniden ol¢geklenme stratejisinin
sinirlari, farkli dizeylerdeki

siyasal mucadelelerin momentleri
uyarinca belirlenmektedir. Ekonomik
bliylimeden pay almak amaciyla piyasa
aktorlerinin bir araya gelip yerel
blyiume koalisyonlari olusturmasi
her durumda benzer basari hikayeleri
yaratmamaktadir.

Tdm bu etmenler, kiiresellesme
sltrecinde yerel kalkinmanin olanaklari
ve kosullari Gzerine duslinebilmek icin,
mekansal gelismeleri ve ekonomik
dinamikleri politik sureclerle ic ice
degerlendirmek gerektigine isaret
etmektedir. Kent-bolge kavrami ise

bu turden ¢ok boyutlu okumalara
imkan verdigi ol¢lide yerel kalkinma
ve yonetisim tartismalarina uygun bir
kavramsal aractir.
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21. ylzyil dlinyasi siiphesiz ki pek ¢ok
acidan kentlerin diinyasi olacak. Kentler
ekonomik, politik ve kiltirel birikimleriyle
gelecegdi belirlemekte ¢cok daha onemli bir
rol Ustlenecek. Bu saptamayi bir kehanet
olmaktan ¢ikaran maddi egilimler uzunca
denebilecek bir siredir olgunlasmaktadir.
Keza 1970’lerin sonundan bugiine kentlerde
harmanlanan dinamikler, dinyanin her
kosesinde ulusal ekonomilerin ve siyasal
yapilarin donisimiinde ¢ok daha belirleyici
hale gelmis durumdadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde gorev

alan nifus bilimciler sehirlerin giderek
one c¢ikiyor olusunu ifade etmek igin

“kent ¢cag1” (urban age) kavramini

one cikarmislardir (UNFPA, 2007).
Arastirmacilarin hizla populer hale gelen
bu terimle asil isaret etmek istedikleri
nokta, diinya genelinde kentsel ve kirsal
niifus dengesinin degismekte oldugudur.
Zira yeni milenyumun ilk yillarinda gegilen
esik tarihsel acidan bir donim noktasi
niteligindedir (Davis, 2006). Bugiin diinya
nifusunun yaridan fazlasi hizla bliyimeye
devam eden kentlerde ikamet etmektedir.
Ustelik kentlerde meydana gelen bu hizli
nifus artis dinamigi Bati disi Ulkelerde ¢ok
daha carpici bir diizeydedir.

Diger yandan, yasadigimiz zamani “kent
¢agl” olarak nitelemeyi mimkiin kilan
degisimlerin demografik sureclerle
sinirli oldugu da distindlmemelidir.
Tanik oldugumuz egilim, Gretimin
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orgutlenmesinden yonetisim
mekanizmalarina ve kurumlarina, ekolojik
sireclerden hayat tarzlarina dek toplumsal
hayatin her vechesini dramatik bicimde
donistiirme gicline sahiptir. Tam da bu
nedenle onimuzde eszamanli olarak

yeni potansiyeller ve karmasik sorun
alanlari durmaktadir. Bu potansiyel ve
tehditleri anlasilir kilma ihtiyaci, diinya
genelinde akademi camiasini, politika
ureten kurumlari ve sivil toplum aktorlerini,
kentler etrafinda ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu
donusum sirecinin etkilerini izleme,
anlamlandirma ve yonlendirme ¢abasi
icine sokmus durumdadir (Scott vd., 2001;
Storper, 2013).

Turkiye bu guncel manzara iginde ¢arpici
bir konuma sahiptir. Tirkiye'nin demografik,
ekonomik ve siyasal acilardan sahip

oldugu dinamizm, kentlesmenin hizini ve
yogunlugunu korudugu, kentsel alanlarin
kendi icindeki hareketliliginin devam ettigi,
kentler arasindaki iliskilerin donustigu bir
zaman diliminde, tim bunlarin neticesi olarak
¢cok daha caprasik sonuglar tretmektedir.
Tirkiye bir anlamda kiresel olgekte tanik
oldugumuz egilimleri kendi 6zgil baglaminda
yeniden lretirken, diger yandan bu egilimlerin
ortaya koydugu potansiyelleri ve ¢atismalari
¢ok daha sarsici bicimde deneyimlemektedir.
Bu acidan ozellikle 2000'li yillarda kentsel
alanlarin gegirdigi donisumu anlamak,
glinimuz Turkiye'sini anlamanin ve elbette
ona yon vermenin anahtari haline gelmis
durumdadir.
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Bu calismanin kalkis noktasini da bu iki
boyut merkezinde ozetlemek mumkunddur.
Arastirmamiz, analitik anlamda, Turkiye'nin
kiiresel ekonomiye entegrasyonunun
pekistigi bir evrede (yaklasik olarak 2001
ekonomik krizini izleyen yeniden yapilanma
doneminden bugiine), kentlerde ortaya
¢tkan yonetisim tarzlarini ve sureglerini

ele alarak, yerel olgekte bigimlenen iktidar
iliskileriyle ekonomik yapilarin isleyisi
arasindaki bagi anlamaya ¢alismaktadir.

Diger yandan, bu bulgulardan hareketle,
yerel kalkinmayi daha etkin ve
surdurulebilir kilacak, kent sakinlerinin
demokratik katilim mekanizmalarina daha
aktif bicimde dahil olmasini saglayacak
tirden bir yerel yonetim anlayisinin

ne turden ilkeler Gizerine insa olmasi
gerektigini tanimlamayi amaglamaktadir.
Bu iki hedef dogrultusunda ¢alismamiz
dort 6rnekte (izmir, Konya, Adana-Mersin
ve Van) yonetisim sireclerinin nasil tesis
edildigine, kentlerin degisen ekonomik
baglamlarinda iktidar iliskilerinin nasil
yeniden tanimlanmakta olduguna, yerel ve
ulusal olceklerdeki kilit karar vericilerin
kendi i¢clerinde ve birbirleriyle kurduklari
iliskilerin karakterine iliskin hipotezler
tanimlamaktadir. Elbette ki bu hipotezlerin
daha kapsamli arastirmalarla sinanmasi
gerekmektedir. Ancak bizim bu asamadaki
asil gayemiz bu hipotezler lizerinden,
Tirkiye'de yerellesme/yerel yonetim
tartismalarinin sinirli da olsa glindeme
geldigi bir donemde bu tartismaya

yonelik kimi normatif iddialara zemin
olusturabilmektir.

Rapor dahilinde dile getirdigimiz iddialarin
temelinde 2018 yilinin Mart ve Aralik

aylari arasinda gergeklestirdigimiz saha
arastirmasinin ¢iktilari yer almaktadir.
TURKONFED ve KONDA ile ishirligi icinde
gerceklestirdigimiz bu arastirma, daha once
tamamladigimiz ve sonuglarini Kent Bolge:
Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler: Turkiye'nin
Kentlerinden Kentlerin Tiirkiye'sine basligi
altinda yayinladigimiz (Keyman vd., 2017)
¢alismamizin tespitlerini daha dar olgekte
ama ¢ok daha derinlemesine ele almak
uzere tasarlanmistir. Verilerin toplanmasi
icin detayli kaynak taramalarina ek olarak,
s0z konusu kentlerde yerel yoneticilerin, is
diinyasi ve sivil toplum orgutu temsilcilerinin,
universite mensuplarinin, resmi kurumlarda
calisan uzmanlarin, arastirmacilarin ve
yerel basin mensuplarinin dahil oldugu
odak grup toplantilari dizenlenmis, odak
grup toplantilarindan ¢ikan yonlendirmeler
uzerine derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir.

Boylelikle ilk raporda agirlikla makro
ekonomik gorunimleri lizerinden ele alinan
kentsel baglamlar bu sefer niteliksel veriler
yardimiyla yonetisim sirecleri lizerinden
yorumlanmis ve nihayetinde ekonomik
sireclerin degisen karakterinin yerel iktidar
iliskilerini nasil ve ne yonde tanimladigi
anlasilmaya ¢alisarak belli sonuglar one
cikarilmis, oneriler olusturulmustur.
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IZMIR: SICRAMANIN KOSULU
ULUSAL VE YEREL UZLASMA

GIRIS

zmir yakin zamanda tekrardan bir ilgi

odagdi, deyim yerindeyse bir cazibe

merkezi haline gelmis durumdadir.
izmir’e yonelik bu ilgiyi gerek ulusal
gerekse de uluslararasi dlizeyde izlemek
miimkiindiir. Ornegin Forbes dergisi
2018 yilinin Nisan ayinda yayimladig bir
haberde izmir'in diinyada emlak fiyatlari
en hizli yiikselen ikinci sehir oldugunu
duyurmustur (McCarthy, 2018). Londra
merkezli uluslararasi gayrimenkul
danismalik firmasi Knight Frank’in
verilerine dayanarak hazirlanan listede
izmir'in Berlin'in hemen ardinda yer almasi,
sehrin kuresel ol¢ekte dikkat ¢ceken bir
pazar haline geldigine isaret etmektedir.
Keza bundan birkag sene once ABD'de yer
alan bir dusunce kurulusu olan Brookings
Institute de izmir'in yiikselisine isaret
etmis, istihdam piyasasi ve kentsel nifus
artisi parametreleri bakimindan kenti
dinyanin en hizli kentlesen ikinci metropoli
olarak tasvir etmistir (Trujillo ve Parilla,
2015). Dikkatleri sehre ¢eken bir diger
gelisme ise TUIK'in 2018'de acikladigi iilke
i¢ci gog verilerinin herkesi sasirtan sonuglari
olmustur. Ulusal basinda da sik¢a konu
edildigi izere, 2017 yilinda istanbul'dan
izmir’e 17 bin kisinin go¢ etmis olmasi
ve bu nufusun agirlikli olarak egitimli
ve yuksek gelir grubundan kisilerden
olusmasi, bu durumun bir nevi “lilke
ici beyin go¢l” olarak yorumlanmasina
sebep olmustur. So6z konusu rakamlar
hayli miitevazi de olsa, izmir'in geleneksel
olarak istanbul'a geng nufus gogl veren
bir kent oldugu disuntlecek olursa, yeni
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ortaya ¢ikan bu durumun kentin cazibesinin
artisinin kaniti olarak gorulmesi sasirtici
degildir.

Populer duzeydeki bu gostergelerin
gerisindeki dinamiklere biraz daha
yakindan bakildiginda sahiden de

izmir'in kentlesme dizeyi acisindan bir
canlanma evresine girdigini distinmek
miimkiindir. izmir metropoliten alani
icerisinde kentsel alanin genislemekte
oldugu, dahasi kentsel gelismenin
ozellikle izmir’le Manisa arasinda bir
eklemlenmenin gergeklesmesine neden
oldugu gorilmektedir. Diger yandan, yerel
Olgekte hayata gecirilen rayli banliyo
sistemi ve izmir-Manisa tiineli, izmir-
Istanbul otoyolu, izmir-Ankara hizli tren
hatti gibi ulusal ol¢ekte planlanmis olan
ve yapimi devam eden ulastirma projeleri,
s6z konusu mekansal dinamigi daha da
pekistirmektedir. Bir onceki raporumuzda
da altini ¢izdigimiz gibi, izmir bugiin,
Istanbul ve cevresindeki bélgesel olusumun
ardindan Tirkiye'de kent-bolge (city-
region) olusumunun en net goriilebilecegi
metropoliten alan konumundadir (Keyman
vd., 2017; ayrica bkz. Ozatagan ve Giivenc,
2012; Ozatagan ve Giiveng, 2013; Ozatagan
ve Eraydin, 2014).

Ne var ki, son yillarda ortaya ¢ikan resme
biraz daha mesafeli baktigimizda, izmir'in
aslinda ekonomik anlamda potansiyelini
tam olarak hayata gegiremeyen bir bolge
oldugu gorilmektedir. 2001 ekonomik
krizinden bugline uzanan donemi bir bitun



olarak degerlendirdigimizde sehrin birgok
gosterge bakimindan yerinde saydigini,
hatta bu donemin kimi alt evrelerinde
iktisaden gerilemis oldugunu iddia etmek
mimkindir (Keyman vd., 2017; BETAM,
2018). Bu anlamda izmir, arastirmamiz
esnasinda bir gorismecimizin de belirttigi
gibi, “ekonomik bakimdan patinaj ¢eken
bir sehirdir”. S6z konusu donemde Tiirkiye
genelinde kimi ikincil sehirlerin gayrisafi
yurtici hasila tretimi icindeki paylarini
arttirdigini diisiinecek olursak (Diinya
Bankasi ve TEPAV, 2015), izmir'in modern
Tirkiye tarihi boyunca sahip oldugu
iktisadi alandaki oncu rolunin asinmaya
devam ettigi soylenebilir. Bu asinma
egilimi Turkiye ekonomisinin disa acildigi
1980’lerde baslamis, 1990’larda iyiden
iyiye yogunlasmistir. Bugune gelindiginde
izmir hala iilkenin ekonomik agidan en
guclu yerelliklerinden biri olsa da, kuresel
ekonomik konjonktirin de elverisli oldugu
2000'li yillarda guciind ileri tasidigini
soylemek mumkun degildir. Populer
soylemde “Anadolu Kaplanlari” olarak
anilan ikincil kentsel merkezler karsisinda
izmir niifus, egitim, cografi konum,
ekonomik altyapi gibi kistaslar agisindan
“mazeretsiz” bir kent olsa da konumunu
ilerletememistir (Keyman ve Lorasdag],
2010: 64).

Bu manzaranin nedenlerine iliskin en

sik karsilastigimiz yaklasim, izmir'in
duraklayisini, sehirdeki (aslinda llke
genelindeki) politik kutuplasma dinamigi
Uzerinden aciklayan yaklasimdir (6rnegin
bkz. Yaldiz, 2018). Buna gore, izmir'in
potansiyelini degerlendiremiyor olusunun
asil gerekgesi, iktidar partisi tarafindan
cezalandirilmasi, yani sehrin iktisadi agidan
atilim yapmasina imkan verecek adimlarin
muhalif kimligi nedeniyle engelleniyor

olusudur. Bu yaklasima gore izmir
baglaminda yerel kalkinma dinamiklerinin
sinirlarini belirleyen temel parametre,
merkezi hikimetle blylksehir belediyesi
arasindaki iliskinin cekismeci karakteridir.
Siiphesiz ki bu ¢ergeve biisbiitiin gegersiz
degildir. Asagida tartisildigi tizere, 2000'Li
yillarda izmir’e yonelik kamu yatirimlarinin
seyri merkezle yerel arasindaki ¢atismanin
parametreleri uyarinca bigimlenmis,
nihayetinde sehir, bircok vasfi agisindan
ulkenin en yliksek potansiyeline sahip
yerelliklerinden biri olsa da, bekledigi destegi
merkezi hiikimetten gorememistir. @

Diger yandan gug iliskilerinin yalnizca

tek bir boyutuna odaklanan yaklasimlar,
izmir'de son yillarda insa olmus yonetisim
tarzinin karmasik dogasini agiklamakta
yetersiz kalmakta, ¢ok daha katmanli bir
gorinim arz eden yerel iktidar iliskilerinin
¢aprasikligini iskalamaktadir. Nitekim
hayli orgutli ve temsil glicu ylksek
siyasal, ekonomik ve mesleki cevrelere ev
sahipligi yapan, tarihsel olarak bu aktorler
arasindaki catisma ve muizakerelerin aciklik
kazandigi bir politik kiltiirin var oldugu
izmir'de yerel yonetisim cercevesinde
ortaya c¢ikan iktidar iliskileri ¢ok daha
karmasik bir yapiya sahiptir (Atadv

ve Eraydin, 2011). Ustelik bu iliskiler
sehrin bolgesel olgekteki ayak izlerinin
yayildigi, metropoliten alandaki baglarin
pekistigi bir evrede ¢ok daha karmasik bir
gorinim almaktadir. Bu da gatismalarin
¢ok yonliliglini ele alan bir gergeveden
sehrin yerel dinamiklerini ele almayi
zorunlu hale getirmektedir. Bu boliimde
bu karmasik yapi icerisinde yer alan temel
karar verici aktorlerin yerel yonetisim
alaniicindeki konumlari, birbirlerine karsi
olan mesafeleri, aktorlerin karar alma
slireclerindeki tavirlari ve aralarinda

(1) Oguz Esen’in (2018) kapsamli incelemesi, AKP hiikiimetlerinin Izmire yapilacak

yatirimlara iligkin segimlerini mali agidan detayh bigimde ortaya koyar.
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kurulan iliskinin temel nitelikleri ele
alinmistir. Giris kisminda belirttigimiz gibi,
agirlikli olarak arastirmamiz sirasinda

elde edilen niteliksel veri Gzerinden,
izmir'de hakim olan yonetisim tarzinin ana
hatlarina iliskin iddialarimiz kisaca asagida
ozetlenmektedir.

KENTSEL YONETISIMIN
YAPISAL BAGLAMI

Yerel kalkinma ve yonetisim sirecleri
arasindaki bagi konu edinen ana akim
literatiirde iyi isleyen, etkin bir yonetisim
tarzinin ideal olarak yerel kamu
temsilcilerini (yerel yénetim birimlerinin

ve merkezi hikiimetin tasra teskilatinin
temsilcileri), isveren orgiitlerini,
sendikalari, sivil toplum kuruluslarini,
kooperatifleri ve universiteleri kapsamasi
gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2015;
Potter vd., 1999). Bu unsurlarin bir araya
gelerek olusturacaklari aglarin, katilimcilik,
glven ve isbirligi gibi temel ilkeler gozetildigi
taktirde yerel kalkinmayi tetikleyecek
miudahalelerde bulunacagi, yatirim iklimini
besleyecegi ve nihayetinde bir bitiin olarak
sehrin ya da bolgenin ekonomik kapasitesini
asagidan yukariya dogru gelistirecegi one
surilmektedir. Bu iddianin gerisindeki
temel varsayim, yerelde olusan aglarin i¢
tutunum ve uyum dereceleriyle ekonomik
gelisme arasinda pozitif yonlu bir korelasyon
oldugudur. Ancak pratikte bu ideal asamaya
erismek son derece istisnai bir durum
oldugu gibi, sayilan aktorlerin menfaatleri,
oncelikleri, yasal ve maddi kaynaklari, etki
kapasiteleri, dolayisiyla gl¢leri birbirine
denk degildir. Dahasi her tekil ornekte
aktorlerin guglerini tanimlayan yerel, ulusal
ve klresel olgekli yapisal etmenler soz
konusudur. Bu durum izmir érneginde hayli
net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Diinya genelinde oldugu gibi izmir'de de
kentsel yonetisim siirecleri 1980’lerden bu
yana yasanan temel bir doniisim slrecinin
etkisi altinda yeniden yapilanmistir:

Ekonomik kuresellesme. Turkiye'nin kiresel
ekonomik akislara eklemlenme bigimi
baska sehirlerde oldugu gibi izmir'de de
politik ekonomi baglaminda izlenebilecek
gostergeleri bastan asagiya etkilemistir.

ilk raporumuzda altini ¢izdigimiz iizere,
izmir 1980 6ncesi donemde benimsenmis
olan ulusal kalkinmacilik yonelimi
cercevesinde ulke genelindeki kentsel
sistem igerisinde mustesna bir yere sahipti
(Keyman vd., 2017). ilk olarak, ithal ikameci
ekonomi modeli uyarinca orgutlenmis

disa kapali bir ekonomide ulkenin dis
pazarlara acilan basat kapilarindan biri
konumundaydi. ikincisi, 19. ylizyildan bu
yana giderek ticarilesmis bir tarimsal
Uretim orgltlenmesine sahip olan Ege
Bolgesi'nin halen hatiri sayilir tarimsal
uretime ve istihdama sahip basat sehri
olmustur. Uclinciisi, istanbul kadar olmasa
da, Turkiye'nin en onemli imalat sanayi
odaklarindan biri olup kirdan kente yonelen
goc¢ akimlarini kendine cekmekteydi. Ancak
1980 sonrasi donemde benimsenen ve
1990'larda giderek kurumsallasan disa
acik, ihracat odakli ekonomik biyiime
modeli izmir'in bu konumunu ciddi

bicimde sarsmistir. Sehir, Alsancak Limani
lizerinden sahip oldugu dis ticaret kapisi
niteligini muhafaza etse de, tarimsal Uretim
anlaminda ciddi oranda daralma yasamis,
buna karsilik imalat sanayii baglamindaki
konumu eski glicinu yitirmistir. Bu yillar
ayni zamanda Anadolu kentleri arasinda
imalat yatirirmlarini cekme konusunda
rekabetin kizistigi yillardir. izmir, giris
kisminda da belirttigimiz gibi, 1990’lardan
bu yana Anadolu’'daki ikincil kentler



arasinda ortaya c¢ikan bu keskin rekabetten
kazancli citkamamistir.

Diger yandan sehrin, benzer donusum
sureglerini deneyimlemis eski sanayi
sehirlerinde oldugu gibi, imalat alanindaki
kaybi hizmetler sektorundeki tretim ve
istihdam artisiyla telafi ettigi akla gelebilir.
izmir'in ekonomik istatistiklerindeki seyir
incelendigi vakit ilk bakista hizmetler

ana sektorinde faaliyet gosteren
firmalarin sayisinda, istihdamda ve
uretilen gelirde diizenli bir artis oldugu
goze ¢carpmaktadir. Ancak ana sektorler
icerisindeki dinamikler daha yakindan
izlendiginde s6z konusu blyimenin
yuksek getirili alt dallarda gergeklesmedigi
de gdzlenmektedir. Bu anlamda izmir,
ornegin istanbul'da gerceklestigi gibi,
ekonomik kiiresellesmenin yogunlastirdigi
akislari sevk ve idare edecek tlirden
hizmet faaliyetlerini kendine gekememis,
metropoliten alana ve yakin gevresindeki
illere hizmet veren bolgesel bir merkez
konumunda kalmistir. Saha calismamizda
da defalarca vurgulandigi gibi, izmir'de
faaliyet gosteren hukuk, sigorta, denetim,
reklamcilik firmalari neredeyse istisnasiz
bicimde yerel ol¢gekte hizmet sunmaktadir.

Ayni sekilde izmir'deki biiyiik 6lgekli
firmalarin “lretici hizmetler” denen yliksek
nitelikli isgucu, uzmanlik ve orgitlenme
gerektiren iskollarinda hizmet alimini
cogunlukla istanbul'dan karsiladig
arastirmamiz sirasinda vurgulu bigcimde
dile getirilmistir. Bunun gerisinde bir
yandan pratik gerekgeler vardir, ¢linkd bir
gorusmecimizin de belirttigi gibi, 6rnegin
pazarlama departmanini istanbul'a tasimak
firmalara istanbul'daki “kreatiflerle

daha yogun ve yakin ¢alisabilme” imkani
sunmaktadir. Diger yandan, bu tercih

biylk firmalar i¢in bir prestij kaynagi gibi
de gorulmektedir. Yine bir gorusmede
dile getirildigi izere, firmalar istanbul'da
¢alismanin “kendi faaliyetlerine daha da
mesruiyet katacagi algisi"na sahiptirler.

Siiphesiz istanbul’la kurulan bu iliski,
hizmetler sektorinde istihdam edilen
yuksek egitimli ve nitelikli isglicinin
tercihlerini de belirlemektedir. istihdam
alaninda gesitliligin ve derinligin
olmamasi, bu turden yeni orta sinif
mensuplarinin kariyerlerini izmir iizerinden
planlamalarina da engel olusturmaktadir.
Her ne kadar son iki yil icinde bu grup
icerisinde addedilebilecek bir kesim
Istanbul'dan izmir’e dogru yonelmis olsa
da, bu egilimin devam edebilmesi, sehrin
sahip oldugu mekansal, toplumsal ve
kilturel cazibe kadar is imkanlarina, licret
seviyesine, yani yuksek nitelikli hizmet

alt sektorlerinin alaninin genislemesine
baglidir. izmir heniiz bu baglamda
istanbul’la rekabet edebilmekten uzaktadir.

Bu acidan yakin zamanda yayimlanan bir
calismanin bulgulari ¢arpicidir (BETAM,
2018). Bu analize gore izmir'de kadin
issizligi orani ulke ortalamasinin hayli
uzerindedir. Bunun temel gerekgesi de
kadinlarin isgliciine ve istihdama katilim
oranlarinin izmir'de iilke ortalamasinin
hayli Ustiinde gergeklesmesidir. Diger
yandan istihdam artisi isgiicl artisini
karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bunun
gerisinde ise yliksek egitime sahip
kadinlarin beklentilerini karsilayacak
islerin, ozellikle de hizmetler alanindaki
yiiksek getirili islerin, izmir'de halen
beklendigi olglide yaratilamamasi gergegi
vardir. Diger yandan, 2000°li yillar boyunca
gozlenen makroekonomik donisim
siirecinin izmir'deki sanayi faaliyetlerinin
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yapisini da etkiledigi agiktir. Bu donemde
izmir'de sanayi liretiminde gorece daha
yuksek teknoloji ve orglitlenme becerisi
gerektiren alt dallara dogru bir egilimin
ortaya ¢iktigi goriinmektedir. Ancak bu
donlisiim bir yandan da sanayide istihdam
edilecek personelin mesleki egitimiyle

ilgili bir tartismanin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Arastirmamiz sirasinda
goriisiilen BASIFED iiyesi girisimcilerin
vurgu yaptigi basat konulardan biri,
sehirdeki emek havuzunun, ozellikle
mesleki teknik anlaminda kendi ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak olmasi olmustur.
Siphesiz egitimli ara eleman yetersizligi
ulke geneline iliskin bir basliktir ve bu
acidan izmir bir istisna olusturmamaktadir.
Yine de kentteki girisimci kesimin en
onemli taleplerinden birinin teknik egitim
alaninin yeniden orgiitlenmesine iliskin
oldugu akilda tutulmalidir. Dahasi izmir'in
halen kirsal kesimden ve ulkenin diger
koselerinden go¢ almaya devam eden

bir kent oldugu diistiniilecek olursa, bu
konunun yerel yonetim kadrolari tarafindan
da sik¢a dile getirilmesi anlasilir olacaktir.

KURUMSAL ORTAM VE
TEMEL KARAR ALICILAR

Ekonomik kuresellesme ile i¢ ice gelisen
ikinci bir yapisal donlisim dinamigi, diinya
genelinde kentlerin yonetimine katilan
aktorlerin eylemlerini tasarladiklari

ve uygulamaya koyduklari kurumsal
ortami da yeniden bicimlendirmektedir.
Kimi arastirmacilarin “devletin yeniden
olceklenmesi” olarak adlandirdiklari

bu siirecte 6zellikle yerel kamu idaresi
aktorlerinin ekonomik alana mudahale
etme bicimlerinin farklilasmakta oldugu
gozlenmistir (Brenner, 2004; Cox,

2009). Burada s6z konusu olan, gegmis
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donemlerden farkli olarak, belediyelerin

ve merkezi hiikimetin yerel teskilatlarinin,
ekonomik alanda daha aktif hale gelmesi,
piyasanin isleyisine daha dogrudan
mudahale etme imkanina kavusmasi ve
bunun neticesinde yerel ol¢cekte piyasa
aktorleriyle yerel kamu kuruluslari
arasindaki etkilesimin pekismesidir. Bir
anlamda kentsel yonetisim konusunu bugun
bu kadar glincel kilanin bu yapisal donusum
dinamigi oldugu soylenebilir. Keza “iyi
yonetisim” tartismalarinda da izlenebilecegi
gibi, yerel yonetim organlarinin piyasa
aktorleri ve piyasa disi sivil aktorlerle yan
yana gelebilme kapasiteleri ekonomik
blylimenin bir kosulu olarak tarif
edilmektedir (Chhibber, vd., 1997).

Siphesiz yapisal dinamiklere isaret etmek,
bu dinamiklerin her yerellikte 6zdes
sonuglar Urettigi anlamina gelmemektedir.
Keza Kevin Cox'un da altini ¢izdigi gibi
(2009), devletin yeniden dlgeklenmesi
tartismalari baglaminda resmedilen
makro donusim ¢izgilerinin biraraya
geldiklerinde ortaya cikardiklari manzara,
yerelliklerin tarihsellikleri baglaminda

ve mevcut kurumsalliklarin sinirlariyla
etkilesim icerisinde bicimlenecektir. Bir
baska deyisle, yerelliklerde var olan
kurumsal ortamin vasfi, devletin yeniden
olceklenmesinin karakteri lizerinde etki
edecektir.

Devlet otoritesinin ulusal olgekten yerel
olcege dogru devredilmesine iliskin
tartisma Tirkiye baglaminda 1980’'lere
kadar geri gitmektedir. Buylksehir
belediyelerinin tesis edilmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan iki asamali yerel yonetim
sistemini bu yonde atilmis bir ilk adim
olarak degerlendirmek mumkuinddr. Yine
2012 yiinin Aralik ayinda kabul edilen yasa
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degisikligiyle buyliksehir belediyelerinin
yetki ve sorumluluk alanlarinin il
sinirlarinin butinidni kapsayacak

sekilde genisletilmesi de bu ¢cergevede
anlasilabilecek bir diger onemli adim
olarak goriilmiistiir. Nitekim izmir de bu
son yasal degisiklik kapsamina alinmistir.
Boylece tarimsal nufusun ve faaliyetin
halen hatiri sayilir bir agirtiga sahip oldugu
genis bir cografyada belediye hizmetlerinin
orgutlenmesi buyuksehir belediyesinin
sorumluluguna gegmistir.

Merkezi hikumet otoritesinin yerellere
dogru aktarilmasina dontik bu tirden
parcali girisimler, kiiresel egilimlere paralel
bir gelisme olarak degerlendirilmis; ulus
devletin siyasal guclinin ulus alti olgeklere
dogru aktarilmasi bir demokratiklesme
hamlesi ve iyi yonetisim uygulamasi olarak
gorulmustir. Ancak bu bahiste de ylizeysel
bir bakis yaniltici olacaktir. Zira AKP
hikumetleri doneminde buyuksehirlerin
sayisi artmis ve buylksehir belediye
yonetimlerinin yetki ve sorumluluklari
genislemis olsa da, bu Turkiye'de devlet
otoritesinin yerel dlcege dogru devri
anlamina gelecek bir desantralizasyon
sureci yasandigi anlamina gelmemektedir.
Keza belediyeler kiiresel egilimlere uygun
bicimde piyasa aktorleriyle daha dogrudan
ve artan siklikla isbirligi icine giriyor olsalar
da, ekonomik alana dogrudan midahale
etme imkanlari buyuk olgude sinirlidir.
Ornegin belediyeler vergi, siibvansiyon,
kredi gibi mali tesvik imkanlarina sahip
degildirler (Esen, 2018). Ayni sekilde,
egitim, saglik, guvenlik gibi kentsel hayati
dogrudan ilgilendiren, dahasi kentsel
ekonomiyi uzun vadede yapisal olarak
bicimlendiren basliklarda da politika
gelistirme ve yatirim yapma yetkileri yoktur.
Belediyelerin ekonomik alana mudahaleleri
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daha dolayli yollardan gergeklesmektedir. kimi alanlarda Beldes, Sukap, Cevdes,
Ozellikle altyapi projeleri, mal-hizmet Kentdes, Koydes, Kirdes, Sodes gibi
tedarigi ve personel istihdami yerel yatirim programlarinin hiikimet tarafindan
yonetimlerin yerel ekonomi Uzerinde etki devreye sokulmasi, belediyelerin zaten
etmelerini mimkdin kilan temel kanallardir. tarihsel olarak sinirli olan ekonomik
Belediye iktisadi kuruluslari ise en etkin miidahale imkanlarini ve dolayisiyla siyasal
kullanilan iktisadi araglardir. otoritesini, yeri geldiginde daha da fazla

(6zellikle de siyasal rekabetin daha acik
Ancak belediyeler bu konumlari itibariyle oldugu orneklerde) sinirlama giiciine
bile rekabetten muaf degildir. Ozellikle sahiptir. Bu agidan son yillarda tanik
son yillarda valiliklerin ve yatirimci oldugumuz “yerellesme” sirecini yetkinin
bakanliklarin yerel dizeydeki teskilat demokratik bigimde alt olgeklere dogru
yapilanmalarinin rol ve islevlerinin yeniden aktarilmasi anlaminda devoliisyon olarak
tanimlandigi, merkezi hiikimetin yereldeki degil, yetkinin merkezi hiikiimete bagli
dogrudan temsilcisi bigciminde hareket kurumlar arasinda dagitilmasi anlaminda
eden bu kurumlarin yatirim ve kaynaklarin dekonsantrasyon olarak adlandirmak
yonlendirilmesi anlaminda ¢ok daha baskin daha yerinde olacaktir (Arikboga, 2018).
bir konuma yerlestigi gozlenmektedir. izmir de her ne kadar siyasal destek,

kurumsal gelenek, mali imkanlar ve
Valilikler kapsaminda orgttlenen yatirim organizasyonel kapasite anlaminda gugli
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin bir buyuksehir belediyesine sahip olsa da
one ¢ikmasi, yerel kalkinma ajanslarinin yerellesme baglamindaki bu iki zit egilimin
yine valiliklerin koordinasyonunda olmasi ¢atismasinin net bicimde ortaya ¢iktigi
ya da belediyelerin gorev tanimina giren sehirlerden birisidir.

DEVLET OTORITESININ ULUSAL OLCEKTEN YEREL
OLCEGE DOGRU DEVREDILMESINE ILISKIN TARTISMA
TURKIYE BAGLAMINDA 1980 LERE KADAR GER]

GITMEKTEDIR. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TESIS
EDILMESIYLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN IKI ASAMALI
YEREL YONETIM SISTEMINI BU YONDE ATILMIS BIR
ILK ADIM OLARAK DEGERLENDIRMEK MUMKUNDUR.
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Diger yandan, herhangi bir yerellikteki
kurumsal ortam yalnizca devlet
kuruluslarindan ve yerel yonetim
organlarindan ibaret degildir. DiGaetano
ve Strom’un ifade ettigi gibi (2003: 363),
kentsel yonetisime gorundrliginu
kazandiran formel kurumsal yan yana
gelisler, tanim geregdi, kamu idaresi icinde
yer alan kuruluslari, siyasal partileri, ¢ikar
gruplarini ve ortakliklari icermektedir.
Bunlar arasinda ozellikle resmi ve

sivil nitelikli olmak tzere iki ayri gruba
ayrilabilecek olan ¢ikar orgutlenmeleri
izmir 6zelinde hayli etkin bir konuma
sahiptir. ik alt grupta yer alan ticaret ve
sanayi odalari (bunlar izmir'de hem il hem

de Ege Bdlgesi dlceginde orgiitlenmislerdir),

Bugra ve Savaskan'in da altini ¢izdigi gibi
(2015), izmir'de 6nemli bir temsil giiciine ve
etki etme kapasitesine sahiptirler. Ozellikle
iZS0 ve iZTO, izmirli sekiler isadamlarinin
agirliklarini hissettirdikleri bir yapiya

sahip olagelmislerdir. Ancak arastirmamiz
sirasinda gergeklesen bir olay, yerel
odalardaki bu niteligin de bisbdtiin
celiskisiz olmadigini gostermektedir. Keza
IZTO'nun ydnetim yapisinin yirmi yili askin
bir sirenin ardindan degismesi, yerel is
cevrelerinin basitce hiikiimet yanlisi ve
karsiti biciminde anlasilamayacagini ortaya
ctkarmistir.

Diger yandan, 1990'li yillardan bu yana
sayilari hizla artan gonilli girisimci
dernekleri izmir'de zengin bir 6rgiitlenme
deneyimine sahiptir. Bu alanda onculigu
TURKONFED'e iiye federasyonlardan biri
olan BASIFED (Bati Anadolu Sanayici

ve isadamlari Dernekleri Federasyonu)
catisi altinda biraraya gelen dernekler
cekmektedir. Diger yandan MUSIAD'In
yerel subesi, lye sayisi ve temsil glicu
bakimindan BASIFED kadar etkin degildir,
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ancak Bugra ve Savaskan'in (2015: 233)
Izmir'de gerceklestirdikleri gozlem ve
miulakatlara dayanarak one strdukleri
gibi, kimi etkinlikler yoluyla sehirde
gorundrligini arttirmak i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Yine izmir Kalkinma Ajansi
(iZKA) lizerinde sahip oldugu etkileme
kapasitesiyle yerel olgekte mudahalelerini
surdirme gayretindedir.

Elbette ki yukarida resmedilen kurumsal
ortama dahil olan olusumlar, bu rapor
dahilinde ele aldigimiz her yerellikte

var olan, bu anlamda izmir’e 6zgii
olmayan olusumlardir. Ancak izmir'i

bir olctide farkli kilan, kurumsal ortami
olusturan aktorler arasindaki siyasal
farklilasmalarin ve de gli¢ dengelerinin
gorece tanimli, dolayisiyla ayristirilabilir
ittifak 6bekleri olusturmalaridir. izmir'de
yerel yonetisim sahasi, gligleri birbirine
denk olmayan, ama yonelimleri itibariyle
birbirinden farkli, kimi zaman konu bazli
olarak birbirine yakinlasan ama ¢ogu
durumda catisma halinde olan (¢ ayri
ittifak kiimesi arasindaki baglar Gzerinden
bicimlenmektedir.

ilk kiime Izmir Biiyiiksehir Belediyesini (iBB)
ve niceliksel olarak sehirdeki orgutli temsil
gruplarinin biyik ¢ogunlugunu iginde
barindirmaktadir. Yerel gonullu isveren
orgutlenmeleri, ticaret ve sanayi odalari gibi
resmi nitelikli isveren orgutleri ve de ulusal
sendikalarin yerel blrokratik kadrolari,

yer yer gerilimli bir iliski gelistirseler de,

bu grup iginde yer alirlar. 2009 yilinda

IBB inisiyatifiyle hayata gegirilen izmir
Ekonomik Kalkinma ve Koordinasyon
Kurulu (IEKKK), bilesenlerinin timii bu
ittifak dahilinde degerlendirilemeyecek

olsa da (Kurul'un hayli genis bir sahaya
yayilan ylizden fazla bileseni vardir), blyik



Olgude s0z konusu isbirligi alaninin formel
platformu olarak kabul edilebilir.

Ikinci ittifak kiimesi, icerdigi aktérlerin
cesitliligi agisindan daha dar olmakla
birlikte, etkisi agisindan belirleyici bir ittifak
kimesidir. Merkezi hikimetin giindemini,
giiciinii ve onceliklerini dogrudan izmir'e
tasityan bu gruplasma, yerel ekonomik
kapasitenin bigimlendirilmesinde ve
yonlendirilmesinde beklenecegi lizere etki
sahibidir. Valilik, karar alma ve kaynaklari
yonlendirme gucduyle, izmir'deki kamu
kuruluslarinin yonelimlerini koordine
eder konumdadir. Hikiimetle dogrudan
siyasal iliskisi olan isverenler, sayilari
sinirli da olsa belirgin bir etkileme
kapasitesine sahiptir. Ancak daha da
onemlisi, bu ¢cevrenin disinda yer alan,
hatta siyaseten mesafeli davranan onemli
bir isadami grubu, devletin yerel kalkinma
dinamiklerini bigimlendirme gliciinii goz
online alip, bu ocbekle pragmatik iliskiler
gelistirme egilimindedir. Bliyliksehir
Belediyesi'nin baskin oldugu IEKKK'ya
karsi, bu son gruptaki isadamlari, izmir
Baskanlar kurulu olarak adlandirilan
platformu, bu pragmatik iliski bigiminin
siirdiiriilebilmesinin ve hiikiimetle iBB
arasindaki siyasal catismalari asmanin
bir imkani olarak degerlendirmektedirler.
Kamu kuruluslarindaki idarecileri
sehirdeki onde gelen meslek odalarinin
yonetim kurulu baskanlariile yan yana
getirmek ve boylelikle andigimiz girisimci
kesim tarafindan “partizan rekabet”
olarak adlandirilan ihtilaflari asmak

icin tasarlanan bu olusum, son yillarda
istikrarsiz bir varlik gostermistir. Sehre
atanan valililerin kisisel tercihlerinin

de etkisiyle Kurul'un etkisi kimi yillar
azalmis kimi yillar ise artmistir. Ancak
neticede Kurul, 6zellikle hiikimetle

iliskileri gelistirmek amaciyla hareket eden
girisimciler nezdinde onemli bir platform
olarak konumlandirilmaktadir.

Lk ikisi kadar tanimli ve etkili olmamakla
birlikte bir tGglincli obekse mimarlar, sehir
plancilari, doktorlar ve avukatlar gibi
profesyonel meslek gruplarinin ulusal
orgutlenmelerinin yerel birimleri etrafinda
kiimelenmistir. Cogu kez siyasal ve
ideolojik acidan IBB etrafindaki ilk kiimeye
dahil olacagi varsayilan bu grup, aslinda
giderek artan bicimde daha ayriksi bir
karakter kazanmakta ve sehirdeki hakim
kiimelenmelerin disina ¢ikma egilimi
gostermektedir. Deyim yerindeyse bir

nevi “buyume karsiti koalisyon”a dogru
evrilmekte olan bu grup, meslek orgutleri,
STK'lar ve taban inisiyatiflerini icinde
barindirmakta ve her iki kimeyle de daha
mesafeli bir iliski tarzi gelistirmektedir.

YEREL KALKINMAYA
ILISKIN FARKLILASAN
YAKLASIMLAR VE
STRATEJILER

Yukarida saydigimiz ittifak cevreleri izmir'in
son yillardaki ekonomik ve mekansal
gelisimine iliskin farkli okumalara,
dolayisiyla yerel kalkinma konusunda
birbiriyle catisan perspektiflere sahiptir.
Perspektif ve stratejilerdeki farklilasma
yerel olgekte insa olan yonetisim tarzinin
karakterini de belirlemektedir. Bu nedenle
bu perspektifleri ayri ayri degerlendirmek,
icerdikleri politik hedefleri ve izlenen
stratejileri birbirinden ayristirmak
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda iki
temel perspektif one ¢ikmaktadir:

Tirkiye'nin diger buyuksehirleriyle
karsilastirildiginda lzmir Buyuksehir
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Belediyesi iBB yerel kalkinma alanindaki
sistematik yaklasimiyla hayli istisnai bir
ornek ortaya koymaktadir. Kurum, 2000°Li
yillar suresince giderek olgunlasan ve
daha tanimli hale gelen bir yerel kalkinma
perspektifi gelistirmistir. 2018 yilinda
yayimlanan “izmir Modeli” iist baslikli
calisma dizisinin de ortaya koydugu lzere,
yerel kalkinma alanindaki kurumsal
birikim entelektiel alana da tasinmistir. Bu
alandaki politika siirekliligi, IBB'nin yerel
dizeyde hayli genis bir aktor kiimesinin
liderligini surdirmesine de olanak
tanimaktadir.

Ekonomik anlamda bu model dort

temel bilesen lzerine insa olmus gibi
gorunmektedir. Birincisi, halen genis

bir kirsal niifusa ve tarimsal ekonomik
biiyliklige sahip olan izmir'de kirsal
uretim alaninda gergeklestirilen piyasa
genisletici mudahalelerdir. Kiiguk Uretici
ile kurulan isbirlikleriyle (dogrudan driin
alimi, sozlesmeli tarim uygulamasi,
fidan ve arac gerec destegi gibi) iBB,
bolgedeki tarimsal urin piyasalarina
etki etmeyi hedeflemektedir. Bunun igin
uretici kooperatifleri esas muhatap olarak
belirlenmis, kooperatiflerin kurulmasi
tesvik edilmis ve ziraat odalari iBB ile
kooperatifler arasindaki iliskiyi tesis
eden uzman meslek kurulusu olarak bu
cerceveye dahil edilmistir.

ikincisi, metropoliten bolgedeki turizm
potansiyelinin genisletilmesi yoninde
Yarimada'nin bir stratejik odak olarak

one cikarilmasidir. Yakin zamana kadar
agirlikla bolgesel olgekli turizm merkezleri
konumunda olan yerlesimlerin ulusal
Olcekli turizm merkezlerine doniismesi
amaciyla planlama, altyapi calismalari

ve tanitim/pazarlama faaliyetleri IBB
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tarafindan one ¢ikarilmistir. izmir-

Cesme otoyolunun halihazirda tetikledigi

bir gelisim evresinde gindeme gelen

bu miidahaleler marifetiyle Urla,
Seferihisar, Karaburun, Cesme gibi
yerlesimlerde hem turizm faaliyetleri hem
de kentlesme slirecleri kisa zamanda
gelisim kaydetmistir. Uglinciisd, bir liman
sehri olarak bilinen izmir'in dis ticaret
potansiyelini arttirmaya dontik girisimlerdir.

Bu girisimlerin iki ayri boyutu vardir: IBB bir
yandan Alsancak Limani’'nin kapasitesinin
arttirilmasi icin yerel ekonomik aktorlerin
taleplerini merkezi hikiimete aktarma
roliini Gstlenmis (ve bunda simdiye kadar
basarisiz olmus), diger yandan da yeni
fuar alaninin insasi 6rneginde oldugu gibi
kentteki ticaret potansiyelini arttirmaya
yonelik tanitim yatirimlarinin dogrudan
Ustlenicisi olmustur. Dordincl bir odak
olarak ise sehirdeki yasam kalitesini
yukseltmeye donuk mudahalelerden
bahsetmek mimkindir. Herhangi bir
belediyenin rutin faaliyetleri arasinda

yer almasi beklenen bu mudahalelerin
IBB tarafindan kentin egitimli niifusu
acisindan bir cazibe merkezi olmasi
hedefiyle planlandigi ve mesrulastirildigi
gorulmektedir. Kimi altyapi projeleri
(Korfez'in temizlenmesi veya sehir ici
tramvay hattinin agilmasi gibi), tarihsel-
kiiltirel korumacilik projeleri (6rnegin
Kemeralti carsisinin iBB onderliginde
kurulan TARKEM sirketi tarafindan
rehabilite edilmesi) ya da iBB'nin kurumsal
destegi ile hayat bulan girisimler (6rnegin,
Akdeniz Akademisi), sehirdeki yasam
kalitesini arttirmanin ve bu yolla izmir'e
yonelik nitelikli isgucu ilgisinin surekli
kilinmasinin bir araci olarak tasavvur
edilmektedir.



Bu saydigimiz dort unsur (kirsal kalkinma,
dis ticaret kapasitesinin arttirilmasi,
Yarimada'nin turizm potansiyelinin
gelistirilmesi, surdurilebilir ve yasanabilir
bir kentsel cevrenin olusturulmasi),
hiikiimet cephesinden bakildiginda izmir'e
dair uretilen yerel kalkinma glindeminin
disinda kalmamaktadir. Ornegin izmir
Kalkinma Ajansi'nin hayata gecirdigi
planlama ¢alismalari incelendiginde

bu sayilan unsurlarin one ¢ikarildigi
goriilmektedir (iZKA, 2013). Diger
bolgelerdeki muadillerine kiyasla daha
yuksek entelektiel ve organizasyonel
kapasiteye sahip oldugu anlasilan IZKA'nIn
ortaya koydugu uzun vadeli ongoriler ve
cikarimlar, biiyiik 6l¢iide iBB'nin izmir
Modeli ile paralellikler gostermektedir.
Ancak fiiliyatta karsimiza ¢ikan tabloda,
ortaya konan planlama anlayisi ile hiikiimet
cevrelerinin istikrarsiz, konjonktiir-bagimli
ve dar siyasal ¢ikarlarla karakterize olan
ekonomik perspektifi arasindaki farklilasma
s0z konusudur. AKP hukumetlerinin
2000'li yillar boyunca izmir’e yapilacak
kamu yatirimlari konusundaki tercihleri
homojen bir seyir izlememistir. Kimi zaman
onemli kamu yatirimlarinin gergeklesmesi
hikimet eliyle geciktirilirken, kimi zaman
hikumet mevcut siyasal bloklasmayi
kirmak adina yatirimci bir tavir
sergilemistir. Ancak bu doneme bir biitlin
olarak bakildiginda, baskin olan dinamigin
ikincisi oldugu soylenebilir ve bu evrede
AKP hiikiimetlerinin izmir ekonomisine
yaklasiminin iki temel unsur lzerine insa
edildigini iddia etmek mimkinddr.
Bunlardan birincisi, ozellikle ulastirma
alanindaki biyuk olgekli altyapi projeleridir.
Ele aldigimiz donemde Tirkiye'nin
genelinde artis gosteren bu turden
yatirimlarin izmir baglaminda dikkat
cekenleri sunlardir: Halihazirda gunlik ise

gidis gelis gibi parametreler baglaminda
onemli ol¢ude birbirine eklemlenmis olan
izmir ile Manisa arasindaki mekansal
baglantiyi arttiracak olan karayolu tiineli;
Izmir'in metropoliten alandaki yayilimini

ve kente yonelik disaridan gelecek ilgiyi
arttirmasi beklenen izmir-istanbul
karayolu; benzer bir etki yaratacagi
ongoriilen izmir-Ankara hizli tren projesi;
henliz digerleri gibi uygulama asamasinda
da olmamakla birlikte gindemde olan

ve yerel Olgcekte hayli mihim bir ihtilaf
konusu haline gelen Korfez gecis projesi.
Bu tirden altyapi projeleri AKP hikumetleri
doneminde siyasal iletisimin basat

ogeleri olan hizmet ve kalkinma retorigini
sembolize eden, bu anlamda da onemli bir
mesruiyet kaynagi islevi goren girisimlerdir.
Ayrica metropoliten alandaki ekonomik
kapasiteyi dogrudan etkileyecegi i¢in bu
projeler, Korfez gecis projesi bir yana, yerel
girisimci ¢evrelerinden de kabul gormus
yatirimlardir.

Bu baglamda lzerinde durulmasi gereken
bir diger unsur ise, ulke genelinde

de one ¢iktigl Uzere, insaat sektori
yatirimlarinin tesviki yoluyla kentsel
gelisimin hizlandirilmasidir. Ozellikle
2013 sonrasi donemde sehirdeki imar
faaliyetinin hiz kazanmasi, ulusal ol¢ekte
faaliyet gosteren miteahhit firmalarinin
ve gayrimenkul gelistiricilerinin izmir'de
yatirimlara girismesi, hikimete yakin
siyasal ¢evrelerin olusturdugu ikinci
ittifak cevresinin girisimleri sayesinde
mumkun olmustur. Bir sonraki baslik
altinda tartisacagimiz uzere, kent
merkezindeki insaat yatirimlarinin
tetiklenmesi kimi zaman iBB'nin planlama
surecleri Uzerindeki yetkisinin bypass
edilmesi yoluyla olmus ve bu durum,

kimi orneklerde, ihtilaf konusu haline
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gelmistir. Turkiye'de planlama yetkisinin
¢ok sayida kamu kurulusu arasinda
paylastirilmis olmasi, hikiimetin bu tlirden
bu politika yonelimini girmesini mimkin
kilmaktadir. Her ne kadar goriismelerimiz
sirasinda kentlesme sireclerinin hiz
kazanmis olmasinin yarattigi olumsuz
kosullar bir sikayet konusu olarak dile
getirilmis olsa da, imar faaliyetlerini
tetikleyici nitelikteki girisimlerin yerel is
cevreleri ve kamuoyu nezdinde destek
buldugu da atlanmamalidir. Keza artan
trafik yogunlugu, sehrin mevcut kentsel
dokusunun yiiksek yapilarla degismesi
gibi basliklara ya da “Istanbullasma
tehlikesi” gibi anlatilara arastirmamiz
sirasinda sik¢a rastlasak da lilke genelinde
oldugu gibi izmir'de de insaat sektdriiniin
canlanmasi ve genel olarak kentlesmenin
hiz kazanmasi, kentsel rantin paylasilmasi
uzerinden, riza ureten bir siire¢ olarak da
gorulmektedir.

ONE CIKAN CATISMA
GUNDEMLERI

Yukarida siraladigimiz ittifak cevrelerinin,
ortaya koyduklari yerel kalkinma
perspektifleri ve stratejileri etrafinda ne
tirden iliskiler gelistirdigi, dolayisiyla
izmir'de kentsel yonetisimin nasil
karakterize oldugu sorusuna yanit
verebilmek i¢in kimi tekil glindemlere
odaklanmak gerekmektedir. Bu baglamda
dort basligin tartismaya deger oldugunu
dusuniyoruz. Bu basliklardan ilki,
arastirmamiz sirasinda, ozelikle de
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren
isadamlariyla yaptigimiz milakatlarda

en sik dile getirilen konulardan biri olan
hikimetin tesvik politikasina iliskindir.
Komsu il Manisa’'nin gorece geliskin

bir ekonomiye sahip olmasina ragmen
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uguncul bolge siniflandirilmasina dahil
edilmesi (alti bolgeli siniflandirmada
Izmir birinci bolge sayilmistir), izmirli
girisimciler ve yerel yoneticiler tarafindan
sehre yonelik bir haksizlik ve hatta tehdit
olarak algilanmaktadir. iki il arasindaki
fiziki mesafe bu kadar yakinken yeni
sanayi yatirimlarinin kaginilmaz

olarak Manisa'ya gideceginden, hatta
mevcut yatirimlarin zaman iginde yer
degistireceginden ¢ekinen bu kesim,
tesvik politikasini siyasal rekabetle iliskili
bir cezalandirma araci olarak okuma
egilimindedir. Girisimci ¢evreler, bu konuda
ilgili bakanliklar nezdinde defalarca
girisimde bulunmalarina ragmen sert bir
tavirla karsilastiklarini disinmektedirler.
Buna karsilik bu ¢evreler, kimi stratejik
urunlere yonelik, daha esnek bir tesvik
sisteminin hem izmir ekonomisi icin hem
de Turkiye'nin cari a¢ik sorunu baglaminda
Ulke geneliicin ¢cok daha faydali olacagi
iddiasini one surmektedirler.

Bolgesel tesvik bahsinin, her ne kadar
girisimci ¢evreleri nezdinde baska turlu
algilansa da, izmir ekonomisine ne

denli olumsuz etki ettigi tartismalidir.
Keza bu kararin beklendigi dl¢lide yer
degistirmelere neden olmayacagi gorusu
de, yer degistirmeler gerceklesse de
Izmir'in bir kent-bdlge olusumunun
merkez odagi olarak bu siiregten olumsuz
etkilenmeyecegi gorisu arastirmamiz
sirasinda dile getirilmistir. Ancak

bu basliktan farkli olarak Alsancak
Limani'na iliskin tartisma ¢ok daha kesin
bir mutabakat yaratmis durumdadir.
Keza limanin kapasitesinin arttirilmasi
zorunlulugu, hem hayli geriye giden bir
tartisma konusudur hem de yerel karar
alici aktorlerin fikir ve isbirligi yaptigi

bir konudur. iBB, limana iliskin taleplerin



hikimet nezdinde sozculugunu
ustlenmis durumdadir. Ne var ki, yerel
Olcekteki bu mutabakata ragmen AKP
hiikimetleri bu konuda simdiye kadar
adim atmamis, hatta tersi yonde etki
yaratmasi muhtemel projeleri glindeme
getirmistir. izmir'in kuzeyindeki
Candarli'da yapilmasi diistinilen yeni
liman projesi ve de Korfez'i kuzey-
glneye aksinda kat edecek olan yeni
ulasim hattinin glindeme gelmesi bu
konudaki belirsizligi ve endiseleri
arttirmistir.

Kopru gecis projesi, henltiz tam
anlamiyla netlik kazanmamis olsa

da, izmir'in kentsel giindeminin

basat 6gelerinden biri haline gelmis
durumdadir. Boylesi bir hatta ne kadar
ihtiya¢ olduguna dair soru isaretleri
oldugu gibi, projenin yaratacagi
ongorulen ekolojik dissalliklar da yerel
glindemin onemli basliklarindandir.
Keza buyuksehir belediyesi kadrolariyla
yaptigimiz gorismelerde bu projenin
hem Kérfez'in temizlenmesi icin IBB
tarafindan atilan adimlarin etkisini
azaltacagl, hem de Alsancak Limani'nin
kapasitesinin genisletilmesi taleplerini
bosa duslrecegi vurgulanmistir.
Ekolojik kaygilar etrafinda orgitlenen
ve yukarida “blyime karsiti koalisyon”
olarak adlandirdigimiz gevreler de bu
konuda giderek artan bir duyarlilik ve
siyasal tepki ortaya koymaktadirlar.
Bu bahsin hiukimetle yerel aktorlerin
bltlind arasinda net bir karsitlik
olusturdugunu, diger glindemlerden
farkli olarak yerelde hayli kuvvetli bir
mutabakata neden oldugunu iddia
etmek mumkundur.

Imar faaliyetlerinin artisi kanaliyla

kentsel gelismenin hizlanmasina iliskin
glindemin ise bu denli net bir mutabakata
yol agmadigini vurgulamak gerekmektedir.
Bu bahiste yukarida andigimiz Ug ittifak
obegi arasindaki iliskiler hayli akiskan ve
karmasik bir gorlintli arz etmektedir.

Kim orneklerde hiikimetin yerel
yonetimin planlama yetkisini bypass
ederek yatirimlari tetiklemesi, yerel
yonetim kadrolari tarafindan bir sikayet
konusu olarak dile getirilse de, kentsel
gelismenin hiz kazanmasinin iBB nezdinde
batinlyle karsi ¢ikilan bir olgu oldugunu
soylemek mimkiin degildir. Keza Bayrakli
Bolgesi'ndeki yeni merkezi is alaninin
ortaya ¢ikis slirecinden de anlasilacagi
gibi, IBB 6zellikle yerel sermaye
cevrelerinden gelen imar baskisini goz ardi
etmemektedir. Benzer sekilde Kiiltiir Park
tizerinden siiregiden tartisma da IBB'nin,
aralarindaki siyasi yakinlik ilk basta aksi
bir izlenim yaratsa da, meslek odalari
etrafinda biraraya gelmis biylime karsiti
koalisyonla ¢atismali bir iliski gelistirdigini
ortaya koymaktadir. Burada daha akla yakin
actklama bicimi, iBB yonetiminin hukimet,
hikimete yakin kent disi insaat sermayesi
ve yerel sermaye gruplari arasinda bir
nevi arabuluculuk iliskisi gelistirmekte
oldugudur. Bu iliski tarzini aktorlerin
oncelikleri arasindaki uzlasmazLliklari
asgariye indirgemeyi mumkun kilan

bir tir “cogulcu” (pluralist) iliski bigcimi
olarak yorumlamak da mimkindr.
Buyume karsiti koalisyonun uyeleri ise
giderek netlesen bu iliski tarzinin, gegmis
dénemlerde IBB ile kurduklari popiilist
iliski tarzini buyuk ol¢ude donusturmekte
oldugu ve kendilerinin mevcut yonetisim
iliskilerinden giderek daha fazla dislandigi
kanisindadirlar.
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IZMIR

Osmanli'dan giiniimiize Ege’'nin bereketli topraklarinin
diinyaya acildigi nokta olan izmir, Tiirkiye'nin her
zaman en gelismis ve en renkli kentlerinden biri
olmustur. izmir'in sanayi, tarim ve insan kaynagi
alanlarindaki bu canliligi 6zellikle 1980 sonrasi
kuresellesme donemi ile birlikte gorece azalmaya
baslamistir. Oysa izmir niifusu, konumu, ekonomik
altyapisi ile mazereti olmayan kenttir. izmir'in en
guclu yanlarindan birisi de yerel aktorlerin yuksek
orgutliliginin yiksek olmasidir. Buna mukabil, bu
yerel aktorlerin kentin gelecegine dair belirleyici
olacak politikalar konusunda uzlasamamasi onun
en kirilgan yanidir. izmir'de yerel yonetimin merkezi
hikimetten farkli olusu hem kentin ihtiyaglarinin
giderilmesini geciktirmekte hem de vizyoner bir
atilimin gergeklestirilmesine engel olmaktadir. Oysa
Izmir bugiin nitelikli insan giiciinii kendine ceken
ender kentlerden birisidir. izmir'in basta hizmetler
olmak uzere nitelikli insan glicu ve yiksek teknolojiyi
birlestirecek uzmanlasmis nis alanlarda kendini
gelistirebilmesi kentin sadece llkemizde degil, tum
Akdeniz'de gliclenmesine imkan taniyacaktir.
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Kent-bolge olusumunun en net gorilebilecegi metropoliten alanlardan biridir.

o izmir uluslararasi distince kuruluslarinin ve basinin da dikkatini ¢ceken bir kenttir.

« Tarihsel olarak sadece Ege’nin degil, Akdeniz'in de bir pargasidir.

« Izmir ve Manisa arasindaki yakinlasma metropoliten alani genisletmekte ve bu hem kent i¢i hem de
kentler arasi ulastirma projeleri ile pekismektedir.

« 2000'li yillarda sanayi tiretiminde gorece daha yliksek teknoloji ve orglitlenme becerisi gerektiren alt
dallara dogru odaklanma egilimi ortaya ¢ikmistir.

« Ticaret ve sanayi odalari ve diger ekonomik orgiitler nezdinde 6nemli bir temsil guicline ve etki etme
kapasitesine sahiptir.

o 1990l yillardan bu yana sayilari hizla artan goniilli girisimci dernekleri kentte zengin bir 6rgiitlenme
deneyimine sahiptir.

« Son donemde ulusal alanda nitelikli insan gog¢liniin merkezi haline gelmistir.

”C)/

KIRILGANLIKLAR ’C)/"

« Nifus, egitim, cografi konum, ekonomik altyapi gibi kistaslar agisindan “mazeretsiz” bir kent olsa da
2000'ler doneminde ekonomik potansiyelini tam anlamiyla kullanamamistir.

o Ulke genelindeki politik kutuplasmadan dogrudan etkilenmektedir.

« Yatinmlar baglaminda bekledigi destegi merkezi hiikimetten gorememektedir.

« Yerel yonetisim gergevesinde ortaya ¢ikan iktidar iliskileri hayli karmasik bir yapiya sahiptir.

« 2000'lerde imalat alanindaki kayiplar, yiiksek getirili hizmet sektori alt dallarindaki atilimlarla telafi
edilememistir.

RISKLER

« Kentsel yonetisim alanindaki mutabakat eksikligi, birbirinden kesin bigimde ayrismis ittifak obeklerinin
dogmasina neden olmaktadir.

« Kentteki yerel yonetim ile yerel aktorlerin beraber hazirladigi planlama ile hiikiimet gevrelerinin kentin
hassasiyetlerini oncelik haline getirmedigi ekonomik perspektif arasinda énemli farklilasmalar ortaya
¢cikmaktadir.

o Kamu yatinnmlari hakkindaki tercihlerin homojen bir seyir izlememesi ve kimi zaman da onemli kamu
yatirimlarinin geciktirilmesi s6z konusudur.

« Kentin sahip oldugu mekansal, toplumsal ve kiiltiirel cazibeye karsilik gelecek oranda yiiksek nitelikli hizmet
alt sektorleri mevcut degildir.

LA

FIRSATLAR Q0O

« Hayli orgitli ve temsil glicui yiiksek siyasal, ekonomik ve mesleki gevrelere ev sahipligi yapmaktadir.

« Yerel aktorler arasindaki ¢atisma ve muzakerelerin agiklik kazandigi bir politik kiltiire sahiptir.

« Ekolojik kaygilar etrafinda orgutlenen bir toplumsal muhalefet giderek etkinligini arttirmaktadir.

« Siyasal destek, kurumsal gelenek, mali imkanlar ve kurumsal kapasite anlaminda gtigli bir blyiiksehir
belediyesine sahiptir.

« Metropoliten alana ve yakin gevresindeki illere hizmet veren bolgesel bir merkez konumundadir.

« Ozellikle son iki yiliginde basta istanbul olmak lizere nitelikli is glcunu olusturan bir kesim kente gog
etmektedir.

« Dinamik bir niifus yapisina sahiptir; kirsal kesimden ve tlkenin diger koselerinden go¢ almaya devam
etmektedir.

o Akdeniz bolgesinde kendisi gibi diger kadim liman kentleri ile gli¢lu bir ekonomik ve sosyal bag kurma
kapasitesine sahiptir.
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KONYA: KALKINMANIN ANAHTARI
KAPSAYICI KENTSEL YONETISIM

GIRIS

unumiuz Tudrkiye'sinin anlasilmasi
G acisindan Konya kilit bir kent

konumundadir. Kente bu konumunu
kazandiran iki ayri dizlem oldugunu
soylemek mimkiindir. Bunlardan ilki,
Konya'nin 1980 sonrasinda igine girdigi,
2000'li yillarda ise giderek daha belirgin
hale gelen ekonomik patikaya iliskindir.

Tirkiye'de ulusal olgekte ekonomik
cografyanin ne sekilde donistiigiine
odaklanan literatlirde de alti sik¢a ¢izildigi
uzere, Konya, lilke genelinde sanayi
uretiminin yer degistirmesi ve yeniden
orgutlenmesi surecinin en net bigimde
gozlendigi yerelliklerden birisi olmustur
(Eraydin, 1999; 2002). 1980’lere kadar
ekonomisi esasen tarimsal Uretime ve
ikincil olarak gida sanayiine dayanan
Konya'da bu donemin ardindan tedrici ama
kuvvetli bir ekonomik yeniden yapilanma
sureci yasanmistir. Tarimdan imalat
sanayiine dogru konvansiyonel denebilecek
bir gelisim ¢izgisi izleyen kentte uretilen
gayrisafi yurtici hasilanin kompozisyonu
degismis, Konya bir tarimsal tretim ve
pazar bolgesinden ihracat-odakli imalat
merkezine evrilmistir (Keyman vd., 2017).
Boylelikle Konya, “Anadolu Kaplanlari”
olarak adlandirilan yeni sanayi odaklarinin
en tipik ve onemli orneklerinden biri
olarak degerlendirilir olmustur (Diinya
Bankasi ve TEPAV, 2015). Kentin izledigi

bu gelisim ¢izgisi, 2000°li yillarda ulusal
olcekte ekonomik yapinin ve cografyanin
hangi kosullar altinda ne tirden sonuglar
urettigini anlamayi hedefleyen ¢alismalar
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nezdinde Konya'yi kilit bir konuma
tasimistir.

Konya'yi kilit bir kent olarak yorumlamayi
gerektiren diger dizlem ise, 2000'li yillarda
kentte tesis edilen kentsel koalisyonun
niteligine ve bu koalisyonun yon verdigi
yerel yonetisim aglarinin karakterine
iliskindir. Keza Konya, arastirmamiz
sirasinda pek ¢ok gorismecimizin de

altini ¢izdigi gibi, ozellikle muhafazakar
siyasal cevrelerde bir “model kent” olarak
gorulmektedir. Bu model, asagida ayrintili
bicimde tartistigimiz gibi, yerel ekonomik
gelismeler uzerinde dogrudan etki Ureten
bir dizi iliskinin (yerel yonetisim kurumlari
arasinda, is diinyasiyla siyasal ¢evreler
arasinda, hiikimetle yerel glicler arasinda)
nasil sekillendigini tanimlamaktadir.
Dolayisiyla bu modelin tartisilmasi,
Konya'da ortaya ¢ikan ozgul kentsel
yonetisim dinamiklerinin anlasilmasi
acisindan onemli oldugu kadar, Tirkiye'de
2000'li yillarda is diinyasi ve devlet/siyasi
alan arasindaki bagin ne yonde degisim
gosterdiginin yorumlanmasi bakimindan da
elzemdir.

Bu tartismayi bugiin daha da acil kilan
gelismeler soz konusudur. Keza Konya,
her ne kadar 2000'li yillar boyunca
sirdiire geldigi ekonomik gelisme diizeyi
ile takdir goren ve ornek gosterilen bir
yerellik olsa da, kent ekonomisinde bugiin
belirgin bir ttkanmanin izleri ortaya
cikmistir. Kente iktisadi agidan rekabetci
glicini kazandirdigi ileri surtlen bir dizi



temel 6zellik (KOBI agirlikli firma yapisi,
esnek uretim stirecleri, disik emek
maliyetleri, disa kapali kurumlar arasi
iliski tarzi vb.) iktisadi acidan bir st
diizeye sigrama zorunlulugunun ortaya
ciktigi bir konjonktiirde dezavantaj haline
gelmektedir.

Bu tikanma, ortiik bicimde de olsa, soz
konusu kentsel yonetisim modelinin
sorgulanmasini da beraberinde
getirmektedir. Kentte hakim olan kendi igine
kapali politik ve kultirel ortami muhafaza
etmekte 1srar eden karar vericilerin
urettigi modelin, kurumsallasmanin

ve yenilik¢iligin oniinde bir engel olup
olmadigi tartisilmaktadir. Ancak bu
tartismayi basitce eski ve yeni ekonomi
yanlilari arasindaki bir catismadan
ibaretmis gibi resmetmek ya da izmir
orneginde oldugu gibi siyasi ve ideolojik
acidan daha net bicimde ayrismis, tanimli
ittifak cerceveleri arasindaki bir ihtilafin
izdisumu gibi gormek yaniltici olacaktir.
Konya baglaminda ihtilaf ve ¢catismalar,
disaridan daha yeknesak ve monolitik
gorunen bir yapi icinde sekillenmektedir.
Bu yapinin iseyisini tarif edebilmek adina
raporumuzun bu boliimiinde Konya'da
kentsel yonetisim sahasi icerisinde yer
alan aktorler arasindaki gli¢ ¢atismalarina
odaklanmaktayiz. Saha ¢alismamizin
bulgularindan hareketle yerel ekonomik
kalkinma glindemini olusturan kimi
basliklari one c¢ikararak aktorler arasindaki
ihtilaflari ve ortaklasmalari resmetmeyi
amaglamaktayiz.

YAPISAL BAGLAM
VE TIKANMA

Konya'daki ekonomik yapinin tarihsel
acidan konvansiyonel denebilecek
bir gelisim ¢izgisi izledigi yukarida

vurgulanmistir. Gegmiste genis tarim
topraklari sayesinde bugdaya dayali bir
tarimsal lretim ve pazar sehri niteligine
sahip olan Konya'da sermaye birikimi, 20.
ylzyil stiresince once tarima dayali gida ve
makine sanayii odakli bir yapida, 1980'li
yillardan itibarense tarim disi urtinlerin
imalatinin ve ihracatinin da eklendigi daha
genis ve gesitlilik arz eden bir yapida
seyretmistir (Keyman vd., 2017). Konya
bugin itibariyle Turkiye'de imalat sanayi
uretiminin en onemli merkezlerinden
biridir. Otomotiv yan sanayii, aracg Usti
ekipman sanayii, tarim makineleri sanayii,
gida sanayii ve ayakkabi sanayii, kentin
bilhassa rekabetgiligini korudugu, ihracat
dontuk tretimin en yogun oldugu faaliyet
kollaridir (MEVKA, 2016). Bir yandan iran ve
Irak gibi Ortadogu pazarlarina, diger yandan
ozellikle otomotiv yan sanayii agisindan
Avrupa Ulkelerine ihracatin gigli oldugu bu
uretim yapisiyla Konya, Turkiye'de cari agik
fazlasi veren illerden birisidir. Bu anlamda
Konya, 1980 sonrasinda gozledigimiz disa
acik, ihracat-odakli ekonomik blylime
modelinin ongordigu lretim yapisinin en
tipik bicimde tesis oldugu yerelliklerden biri
konumundadir.

Konya'da ekonomik yapinin gelisim seyri
uzerinde belirleyici olan iki temel yapisal
dinamik s6z konusudur. Bunlardan

ilki, 1970°li yillardan baslayarak diinya
genelinde sanayi Uretiminin orgitlenme
bicimini, Gretim cografyasini ve tedarik
zincirlerini topyekun degistirmis olan
ekonomik kiiresellesme siirecidir. Ozellikle
otomotiv sektoriniun kiresel olcekte
gecirdigi donusim, Konyali girisimcilerin
s0z konusu sektordeki tedarik zincirlerine
dahil olabilmesini mumkun kilmis ve
boylelikle buglin kentteki ihracat drdnleri
arasinda gorece yiiksek getiriye sahip olan
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urunleri ureten bu faaliyet kolunun kent
olceginde genislemesine yol agmistir. Ancak
s6z konusu kiiresel degisimler bir boslukta
gerceklesmemistir. Bu anlamda Konya'nin
ozellikle makine ekipmanlari ve otomotiv
yan sanayiinde uzmanlasmis olmasi, 1980
oncesinde kentte var olan sinirli imalat
sektorunin varligr ile mimkin olmustur.
Keza so0z konusu donemde ithal vasitalarin
ve tarim makinelerinin yan sanayiinde
uzmanlasan kiglik sanayii atolyelerinin
varligl, 1980 sonrasi donemdeki hamlenin
tarihsel zeminini olusturmustur.

Bu iki dinamigin es zamanliligi, bugiin
Konya'da var olmaya devam eden kii¢lk
uretici odakli firma yapisinin sirekliligini
de anlamaya yardimci olacaktir. Keza resmi
istatistiklerin de ortaya koydugu lzere,
bugilin Konya, Anadolu Kaplanlari olarak
anilan diger kentlere kiyasla dahi kiiglk
olgekli Ureticilerin daha baskin oldugu

bir Gretim yapisina sahiptir (Keyman

vd., 2017; Aras ve Kdksoy, 2015). Kiiclik
ureticiligin yayginligi ve girisimcilik
itkisinin baskin olmasi, siklikla Konya'ya
rekabetci guclinu veren unsurlar olarak
degerlendirilmektedir. Zira Gretim ol¢eginin
dar olmasi maliyetlerin sinirlandirilmasi,
dolayisiyla kuresel pazarlarda rekabet
glcunin korunmasi bakimindan bir
avantaj olarak goriilmektedir. Yine esnek
bicimde orgutlenmis kuglk atolye yapisinin,
pazardan gelen taleplerin dontsimi
karsisinda ¢ok daha hizli ve verimli yanitlar
uretecegi varsayilmaktadir.

S0z konusu bu yapi nedeniyle pek ¢ok
gorusmecimiz Konya igin “Turkiye'nin
Cin'i" benzetmesini yapmistir. Ancak bu
benzetmenin her durumda bir ovgliyu ifade
etmedigini, hatta ¢ogu kez kentin buglin
itibariyle karsilastigi tikkanma halini ifade
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etmenin bir araci haline geldigini belirtmek
gerekmektedir. Konya'da uretilen Urinlerin
agirlikla Turkiye'deki ve dinyadaki daha
blyik olgekli firmalar igin Uretiliyor
olmasi, yerel girisimciler tarafindan
“fasonculuk” olarak tarif edilmekte, hatta
Konya'nin tlkenin “hamalligini” yaptigi
vurgulanmaktadir. Elbette ki bu Gretim
yapisi ne Konya'ya ne de bugine ozgudur.
Ancak tam da bugiin Konya'daki girisimci
cevrelerinde bu yonde bir soylemin
sekillenmeye baslamis olmasi, kentin
bugiine dek stirdiire geldigi ekonomik
modelin belirli bir doygunluga ulastigi,
hatta bir tikanmanin hissedilir oldugu
gergeginin gostergelerinden birisidir.

Zira Konya'daki sanayi ureticilerinin
kiiresel pazarlarda sahip oldugu rekabetgi
konum, bu konumu mumkin kilmis olan
kuresel egilimlerin pekismesi nedeniyle
sarsilmaya baslamistir. Emek maliyetlerini
baskilamaya dayanan kiicuk atolye yapisi,
benzer avantajlara sahip diger yerelliklerin
meydan okumasi karsisinda zorlanma
asamasina gelmistir. Her ne kadar, bir
onceki calismamizda belirttigimiz tzere,
Konya sanayiinin kimi alt dallari belirgin
bir teknolojik birikimin oldugu, gorece
yuksek getirili Uriinlerde uzmanlasmis olsa
da, kentin sanayii yapisi bir bitin olarak
gozetildiginde isaret ettigimiz ttkanma
dinamiginin daha kuvvetli ve belirleyici
oldugu goriilecektir (Keyman vd., 2017).

S0z konusu tikanmanin anlasilmasi ve

de asilmasi icin yerel diizeyde farkli
cercevelerin ortaya kondugunu iddia etmek
miimkiindiir. Ornegin, kiiresel pazarlardaki
rekabetcilik glicliniin zayiflamasi dinamigi,
kentteki girisimciler ve yerel yonetisim
organlarinin temsilcilerinin kimileri
tarafindan daha ¢ok bir “kurumsallasma”
problemi olarak anlasilmaktadir. Firmalarin



kurumsallasma diizeyinin artmasiyla
kentsel olcekte birikim siirecindeki mevcut
tikanmanin asilabilecegi kanaati dile
getirilmektedir. Kurumsallasma tabiri

ile firmalarin i¢ organizasyonuna yonelik
lic temel unsur kastedilmektedir: ilk
olarak, ortalama firma buyukluklerinin
arttirilmasi gerektigine isaret edilmis;
bunun icinse neredeyse butlnuyle aile
sirketi vasfinda olan isletmelerde kusaklar
arasindaki stirekliligin saglanmasi gerektigi
one sirilmistir. Bununla baglantili

olan ikinci unsur, firma yonetimlerinin
profesyonellestirilmesi, kusaklar arasi
geciste gozlenen (yetki ve sorumluluk
devri gibi) sorunlarin profesyonel yonetici
kadrolarin varligiyla asilmasidir. Son olarak
ise bu turden bir profesyonel yoneticilik
alaninin kentsel olgekte var olabilmesi icin
kente nitelikli, yliksek egitimli isgliciiniin
cekilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu
minvalde dile getirilen goris ve onerilerin
agirlikla yerel kiiltiirel ortama atifta
bulundugu soylenebilir. Keza bu agiklama
bicimine gore, girisimci ¢evrelerde hakim
olan muhafazakar deger ve yonelimler,

is dinyasinin gereklilikleriyle ¢catismakta
ve neticede s6z konusu kesimleri kendi
maddi ¢ikarlari hilafina irrasyonel davranis
kaliplarina sirtiklemektedir.

Firma dlizeyindeki kurumsallasmaya
vurgu yapan bu ilk ¢gergevenin yaninda
ikinci bir aciklama ¢ercevesi ise, kentin
yasadigi ttkanmanin, mevcut firma olgegini
asacak “onci yatirimlar” vasitasiyla
asilabilecegini vurgulamaktadir. Ornegin
savunma sanayii ya da yenilebilir enerji
alaninda devlet tarafindan ustlenilecek
blylk olgcekli yatirimlarin ve tesviklerin
ortaya ¢ikmasi halinde, kentteki mevcut
girisimcilerin onde gelenlerinin ortak
girisimlerde bulunma imkanina kavusacagdi

ifade edilmektedir. Gegtigimiz yillarda
guindeme gelen “Turkiye'nin ikinci Marmara
havzasi olarak Konya” soyleminin gerisinde
de buna benzer bir dlgek biyltme anlayisi
vardir. GAP benzeri bir kamusal idare
mekanizmasi olan Konya Ovasi Projesi
(KOP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi'nin
savunuculugunu yaptigi bu soylem, iki
temel 6geden olusmaktadir. Buna gore
Konya, Karaman ve Mersin’le lojistik bir hat
olusturarak bir “Mega Ekonomi Bolgesi”
olusturmalidir. Bunu ise Ankara-Eskisehir-
Konya illerinden olusacak bir “savunma
sanayii uggeni” tamamlamalidir. Bir
oncekine kiyasla daha maddi unsurlara
vurgu yapan bu aciklama gercevesi kentteki
mevcut tikanmanin asilmasinin regetesini
devletin stratejik midahalelerinde
gormektedir.

HAKIM KENTSEL
KOALISYON VE YEREL
YONETISIM AGLARI

Izmir'de kentsel yonetisim sahasinin
birbirine rakip, tanimli ittifak obekleri
etrafinda bigimlendigini ilgili bolimde
vurgulamistik. izmir’'le kiyaslandiginda
Konya'daki kurumsal ortam ilk bakista ¢ok
daha monolitik bir goriinim arz etmektedir.
Yerel olgekte yonetisim aglari hakim
konumda bir koalisyonun yonlendiriciligi
ile bicimlenmektedir. Ancak kurumsal
diuzeydeki bu tek renklilik goruntusdu,
aslinda kentin ekonomik glindemine iliskin
farkli aktorler tarafindan gelistirilen
elestiri ve perspektiflerin mevcut oldugu
gergeginin ustunu ortmektedir. Hatta

bir baska ifadeyle, kurumsal diizeydeki
homojen ve monolitik yapinin kentin
genelindeki toplumsal yapiyi yansittigi
gorusu, gercekligi ifade etmekten ziyade,
hakim konumda olan ittifakin hegemonik
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pozisyonunu surdirmeye yarayan bir islev
gormektedir.

Bu hakim koalisyon, yerel yonetim, is
diinyasi, siyasal parti, devlet ve sivil
toplum alanlarinin tiimini eksiksiz
bicimde biraraya getirmeyi basarmis

bir birliktelik niteligindedir. KBB, AKP il
teskilatl, Konya Sanayi Odasi, Konya Ticaret
Odasi, MUSIAD'In yerel subesi, Konya Sivil
Toplum Kuruluslari Platformu ve Valilik, soz
konusu koalisyonun basini ¢eken kurumsal
aktorlerdir. Kentin yerel gindemine iliskin
her baslikta koordineli bicimde hareket
eden bu obekler arasinda bilgi, personel
ve kaynak anlaminda sureklilik arz eden
akislar mevcuttur. Kentteki onemli kamu
yatirimlarinin, ornegin KBB tarafindan
hayata gegcirilen buyik olgekli insaat
projelerinin yerel girisimci gcevreler
tarafindan ustlenilmesi, benzer nitelikteki
projelerde il disindan yatirimcilarin yer
bulamamasi, kurumlar arasindaki yakin

ve disa kapali isbirligi mekanizmalari
sayesinde mimkin olmaktadir.
Muhafazakar siyasal ¢evrelerde “Konya
Modeli” olarak adlandirilan yonetisim
anlayisinin temelinde kurumlar arasindaki
bu siki, disa kapali ortaklik tarzi vardir.

Soz konusu koalisyon yapisinin disinda
kalan unsurlar ise biiylik olgide marjinal
ve etkisiz bir konuma sikismistir. @rnegin
hikimet gevreleriyle dogrudan bir siyasal
baga sahip olmayan yerel girisimci
cevreler, ekonomik yapiya etki eden karar
siireclerinin biitiinliyle disindadir. Ozellikle
sanayi ve ticaret odalarinin yonetim
birimlerinin olusum sureci bu acidan
carpicidir. Yonetim kurullari ve meclislerin
olusumunda farkliliklarin temsilini goz
ardi eden, belirgin bir tek renklilik zihniyeti
hakimdir. Ayni siyasal ¢evrelerden
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girisimciler arasinda rekabet s6z konusu
olsa da, secim surecine bu rekabet ve
farkliliklar yansimamaktadir. Dahasi
odalarin ust dlizey yonetici kademelerinde
hikiimetin dogrudan yonlendiriciligi s6z
konusudur. Oda yoneticileri, kimi zaman
yerel ekonomik aktorlerin ihtiyag ve
talepleri hilafina, hikimetin telkinleri
dogrultusunda hareket edebilmektedir.
Ornegin, Konya'da bir serbest bélgenin
tesis edilmesi uzun yillardir ozellikle
ihracata yonelik Uretim yapan sanayici
cevrelerde dile getirilen bir talep olmasina
ragmen, Konya Sanayi Odasi ayak direyen
bir gorinim sergilemekte, bu konudaki
taleplerin hikimete aktariminda etkin bir
aracilik rolu ustlenmemektedir.

Hiklimetle yerel hakim koalisyon
arasindaki bu dolaysiz ve tek tarafli
iliskilenme tarzi, paradoksal olarak,
koalisyonun uyelerinin kurumsal anlamda
kapasitelerini de sinirlamaktadir. Baska
bir deyisle, politika belirleme ve kaynaklari
dagitma anlaminda merkezin yerel
uzerindeki tahakkimdu, kurumlarin yerel
yonetisim aglarina yenilik¢i midahalelerde
bulunmasina engel olusturmaktadir.
Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
1989 yilindan bu yana ayni siyasal gelenek
tarafindan idare edilen, deneyimli ve
maddi kaynaklara erisiminin onu acik

bir belediye olmasina ragmen, yerel
girisimci ¢evrelerin bir kismi tarafindan
inisiyatif alamayan, burokratik bir yapi
olmakla elestirilmektedir. Ancak bu
noktada girisimci ¢evreler arasinda

da bir farklilasmanin ortaya ¢iktiginin
altini cizmek gerekmektedir. Keza soz
konusu hakim koalisyonun varligi ve

de KBB'nin bu koalisyon iginde tuttugu
konum, kentte ozellikle insaat sektoriinde
faaliyet gosteren girisimci ¢evrelerin



sermaye birikimlerini arttirmasina imkan kamu yatirimlari yoluyla gerekse imar
vermistir. Hikimet-belediye-il teskilati- izinleri Gzerinden onlnl agcmistir. KBB
hayir kuruluslari Gzerinden isleyen bu ise bu model icinde asagiya ve yukariya
kapali devre birikim modeli, bir yandan dogru kaynaklarin dagitimini drgiitleyen
hikumetin ulusal ol¢gekte benimsedigi temel yapi olmustur. Ancak 2000'li yillarin
sosyal politika yaklasiminin kent dl¢eginde blylk ¢cogunlugunda iyi isleyen bu model,
tesis edilmesine zemin olusturmus, diger Konya ekonomisinde gorunur hale gelen
yandan yerel insaat sermayesinin gerek tikanma alametleri karsisinda yanit

KONYA DA EKONOMIK YAPININ GELISIM SEYRI
UZERINDE BELIRLEYICI OLAN IKI TEMEL YAPISAL
DINAMIK SOZ KONUSUDUR. BUNLARDAN

ILKI, 1970°LI YILLARDAN BASLAYARAK DUNYA

GENELINDE SANAY| URETIMININ ORCGUTLENME
BICIMINI, URETIM COGCRAFYASINI VE TEDARIK
ZINCIRLERINI TOPYEKUN DEGISTIRMIS OLAN
EKONOMIK KURESELLESME SURECIDIR.
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uretmekten de uzaktir. Zira ozellikle imalat
sanayii alaninda firmalarin deneyimledigi
durgunluk ve kirilma, esasen biylk
olcekli yatirimlarin kente ¢ekilmesini
gerektirmektedir. Bir onceki alt bolimde
de altini gizdigimiz lzere, yerel girisimci
cevrelerin bu bahisteki beklentisi devletin
stratejik karakterde kimi yatirimlarda
bulunmasidir. Burada da en sik gindeme
getirilen, son yillarda ulusal olgekte

dikkat ¢ekici dlizeyde kamu yatirimlarinin
ve tesviklerinin gindeme geldigi

savunma sanayii sektoriiniin Konya'da
gelistirilmesidir. Yeni Marmara Havzasi
iddiasinin da savunma sanayii yatirimlari
uzerinden temellendirildigini yukarida
vurgulamistik. Ancak s6z konusu yatirimlar
Ankara ve Eskisehir’e yonlendirilirken
(istanbul ve Kocaeli ile birlikte bu iki kent
savunma sanayii yatirimlarinin yakin
zamanda en ylksek artis kaydettigi
kentlerdir) Konya'nin bu agidan geride
kalmis olmasi, yerel dl¢ekteki girisimciler
tarafindan bir “vizyoner liderlik” sorunu
olarak algilanmaktadir. Hakim koalisyonun
merkezi hiikiimetle dogrudan isbirligi i¢ine
girebilecek konumda olmasina ragmen
yatirimlari gekemiyor olusu, etkin lider
kadrolarin olmayisiyla aciklanmaktadir.
Ancak ¢ogu durumda yoneticilerin kisisel
meziyetleri Uzerinden tarif edilen liderlik
problematigi, asil olarak, kentteki hakim
koalisyon yapisinin ve bu yapinin urettigi
yonetisim tarzinin neden oldugu kurumsal
zayiflama olgusunun bir goranumudur.
Kurumlar, yereldeki farkli ihtiyacglari ve
talepleri gorinir kilacak, ardindan yerel
koalisyona ve dolayli olarak hikimete
aktaracak bir muhalefet odaginin var
olmadigi bir baglamda etkin bir yonetisim
kapasitesi insa edememektedirler.

Ortiik bicimde de olsa hakim koalisyona
dontk iceriden sikayetlerin ve taleplerin
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dile getiriliyor olusu, aslinda Konya'nin
disaridan goriindiigu kadar monolitik ve
homojen bir karaktere sahip olmadigi
anlamina gelmektedir. Konya, gerek
gundelik hayat dizleminde gerekse
ekonomik alandaki isleyis diizleminde ¢ok
daha dinamik, kendi icinde celiskiler ve
catismalar barindiran bir yerelliktir. Ne

var ki “Konya modeli” soylemi, Konya'yi
celiskilerin var olmadigi, catismalarin

ice kapali yapi igerisinde a¢iga ¢ikmadan
¢ozime kavusturuldugu yeknesak

bir yerellik olarak temsil etmektedir.
Dolayisiyla bizatihi bu temsil bigiminin,
yani kurumlar arasindaki mutlak uyumu
varsayan, yerel ve merkez arasindaki
politik yakinlasmanin etkin bir kentsel
yonetisim bi¢cimi i¢in sart oldugunu iddia
eden yaklasimin, hakim koalisyon agisindan
bir hegemonya araci oldugu ortaya
¢itkmaktadir. Halbuki ne Konya'daki kentsel
koalisyon surecleri gergcekte bu denli
yeknesak bir karaktere sahiptir ne de yatay
ve dikey diizlemde arzu edilen uyumun
varligi Konya'nin kalkinmasina iddia edildigi
denli katki saglamaktadir.

BASAT CATISMA
GUNDEMLERI VE HAYAT
TARZI TARTISMASI

Bugun itibariyle Konya'da hakim
koalisyonun urettigi korporatist yonetisim
tarzi, kentteki KOBI agirlikli, esnek
uretime dayanan, ihracat odakli imalat
sanayiinin giderek daha belirgin bicimde
deneyimlemekte oldugu tikanma haline
¢6zim Uretemez durumdadir. Clinkd

bu yapisal tikanma halinin asilmasi,
kentsel dlcekte baskin olan firma
olceginin biyitilmesini (6rnegdin ortak
girisimler), emek-sermaye iliskilerinin
yeniden tanimlanmasini (disik emek



maliyetlerine dayanan ¢alisma
iliskilerinin donustirilmesi), emek
uretkenligini artiracak egitim hamlesinin
yapilmasini (ara eleman yetistirecek
meslek liselerinin etkin kilinmasi),

firma dlizeyinde profesyonellesmenin
arttirilmasini (orta ve lst dlizey yonetici
konumuna aday egitimli isgliciinin

kente cekilmesi) ve yeni sermaye

birikimi imkanlari saglayacak alternatif
sektorlerin (turizm, enerji) gelistirilmesini
gerektirmektedir. Halbuki ne hakim
kentsel koalisyonla merkezi hiikiimet
arasindaki iliski tarzi bu tlirden atilimlarin
yapilmasina imkan tanimaktadir ne de
yerel kentsel koalisyonun kompozisyonu
bu tiirden yenilik¢i miidahalelerin etkin
bicimde tartisilmasina alan agmaktadir.

Bu tikanma hali ve tikanma karsisinda
—6rnegin MEVLANASIFED biinyesinde
biraraya gelen kesimlerin temsil ettigi
tirden- alternatif yerel kalkinma
tasavvurlarini ve stratejilerini sistematik
bicimde olusturmaya aday karsit

ittifak kiimelerinin tesis edilemiyor
olusu, kentsel hayata ve ekonomiye
iliskin elestiri ve ihtilaflarin hayat tarzi
tartismasi lizerinden ifade edilmesi gibi
carpici bir sonug Uretmektedir. Bir baska
deyisle, aslen gundelik hayat pratiklerine
iliskin olan meseleler, kendi sinirlarinin
da otesine tasarak, derinde yatan baska
tirden anlasmazliklarin ve ihtilaflarin
ortik bicimde ifade edildigi bir “kod”
islevi gormektedir.? Ornegin firmalarin
profesyonel kadrolarin istihdami

yoluyla kurumsallasmasi gerektigine
iliskin tartismalar, siklikla kamusal
mekanlarda alkollu i¢ki tiketimine
iliskin bir tartismayla i¢ ice gegmektedir.
Veyahut kentsel turizm sektoriiniin
genisletilmesine yonelik oneriler

(2) Feyzi Baban'la kigisel goriisme.

¢ogu kez kenti yoneten kesimlerin
kararlarina etki ettigine inanilan “turizm
korkusu” ile ilgili tartismalarla birbirine
karismaktadir. Arastirmamiz sirasinda
siklikla karsilastigimiz Gzere, glindelik
hayatin muhafazakar deger ve semboller
uzerinden orgutlenmesi ve bu orgltlenis
bigimi lizerinden tiireyen “Konya’'nin
disaridan nasil algilandigi” temasi, gerek
hakim koalisyonun mensuplari gerekse bu
obegin disinda kalan kesimler nezdinde
ortak bir temadir. Kentte hizmete giren
yeni kafeler, stidyo daireler, ogrenci
evleri gibi basliklari bu agidan hem
muhafazakar ¢evrelerin modernlesen
kentsel yasam karsisinda kapildiklari
endisenin bir ifadesi hem de ekonomik ve
politik dizlemlerde ifadesini bulamayan
catismalarin disavurumu olarak
yorumlamak mimkindur.

Tdm bunlar bize Konya modeli olarak
adlandirilan yeknesak, tek renkli
kurumsal yapinin ve yonetisim tarzinin,
Konya gibi demografik, mekansal ve
ekonomik anlamda kentlesmenin dinamik
bicimde devam ettigi bir yerelligin

urettigi celiski ve ¢atismalar karsisinda
yanitsiz kaldigini gostermektedir. Dahasi,
devletten destek gormeksizin kendi
kendini yaratmis Konya mitinin de gtincel
gerceklik karsisinda altinin bosaldigini,
kentteki hakim koalisyonla devlet
arasinda topyekun bir bitinlesmenin var
oldugunu akilda tutmak gerekmektedir. Bu
iki dinamik karsisinda kentin karsi karsiya
oldugu kirilma noktasini asmasinin
yegane yolu ise, yerel ekonomik gindeme
yaratici tarzda midahale edebilme
kapasitesine sahip, kentsel yonetisim
aglarini demokratiklestirecek, gogulcu bir
kurumsal yapinin tesis edilmesidir.
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KONYA

20. ylzyilin basinda milli iktisadin kurulusunda oncl kentlerden birisi olan

Konya buglin 6zellikle kiiresellesme doneminde aldigi ivme ve 2000’lerdeki
sigrayisinda bir duraganlik yasamaktadir. KOBi'lere dayanan, emegin bollugundan
yararlanan ve esnek lretim tarzina sahip olan Konya, artik niteligi artmis ve
uzmanlasmis sanayi kollarina yonelmek durumundadir. Yerel ekonomik aktorler
ve sivil toplum kuruluslari arasindaki esgidim, merkezi yonetim nezdinde de
surmektedir. Ancak bu hegamonik yapinin toplumsal olarak gergegi yansittigini
soylemek mumkun olmayabilir. Nitekim sadece sanayi degil, kentteki pek ¢ok
acmazin Ustesinden gelebilmek igin yerel yonetisim ortamina muhalefetin de dahil
edilmesi ve cogulcu bir yonetisim anlayisina gecilmesi gerekmektedir. Bugiin
muhafazakar disiince tarzindan kaynaklanan tikanmalar kent ekonomisinin
gl¢clenmesine engel olmaktadir. Ekonomiden yonetisime dek Konya'da ¢ogulcu ve
profesyonel bir yonetisim anlayisina gecilebilmesi kentin ihtiya¢ duydugu sigramayi
gerceklestirmesine de olanak taniyacaktir.

|
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GUCLUYONLER 3

« Tarihsel olarak Anadolu’nun merkezi kentlerinden birisidir.

« Kent esnek Uretime dayanan, ihracat odakli bir imalat sanayi birikimine sahiptir.

« Kiguk ureticiligin yayginligi, rekabetgi bir ortam yaratmakta ve girisimcilik etkisini baskin kilmaktadir.
 Yerel yonetisim kurumlari ve ekonomik aktorler arasinda gugli bir uyum s6z konusudur.

%

KIRILGANLIKLAR 7 <)/ a

« Son donemde ihracat odakli imalat sanayi bir ttkanma ve durgunlasma siirecine girmistir.

« Kente iktisadi agidan rekabetci giiciinii kazandirdigi ileri siiriilen bir dizi temel 6zellik (KOBI agirlikli firma
yapisi, esnek tretim siirecleri, diisik emek maliyetleri, disa kapali kurumlar arasi iliski tarzi vb.) bir st diizeye
sigrama zorunlulugunun ortaya ¢iktigi bir konjonktiirde dezavantaj haline gelmektedir.

« Ucuz emegde dayali kiiglik atolye yapisi, benzer avantajlara sahip diger yerelliklerin meydan okumasi
karsisinda zorlanmaktadir.

« Konya'nin kiiresel pazarlardaki rekabetgilik gliciiniin zayiflamasinin iki temel sebebi vardir:
1. Kurumsallasma Sorunu: Aile sirketi yapisi basta olmak lzere sirketlerin profesyonel kurumsal yapilara
blirinememesi ya da bunun surdiiriilememesi.
2. “Oncii yatinmlar”in eksikligi: Savunma sanayii ya da yenilebilir enerji gibi alanlarda devlet tarafindan
Ustlenilecek bliylk olgekli yatirimlarin ve tesviklerin arzu edilen olglide hayat bulmamasi.

« Kente hakim olan yerel koalisyon kapsayici bir vizyoner liderlige sahip degildir.

« Kente hakim olan hegamonik yerel kurumsal koalisyonda muhalefet odagi kendine yer bulamamaktadir.

s 1,

RISKLER

« Yerel aktorlerin yonetim birimlerinin olusum strecinde farkliliklarin temsili goz ardi edilmektedir.

« Siyasi iktidar ile yerel hakim koalisyon arasindaki dogrudan iliskilenme tarzi, kurumsal kapasiteleri
sinirlamakta ve yonetisim aglarina yenilik¢i midahaleleri engellemektedir.

o Farkli seslere kurumsal acidan yer vermeyen yapi, kentte hakim olan kendi icine kapali politik ve kdltirel
ortami muhafaza etmekte 1srara neden olmaktadir.

£
FIRSATLAR OO

« Demografik, mekansal ve ekonomik anlamda kentlesme hala dinamik bigimde devam etmektedir.

« Kent Tirkiye'nin en kokli ve en kalabalik kamu universitelerinden birine ev sahipligi yapmaktadir.

« Yerel ekonomik giindemi yaratabilecek, kentsel yonetisim aglarini demokratiklestirecek, ¢ogulcu bir
kurumsal yapinin tesisi igin niyet ve istege sahip yerel aktorler mevcuttur.

« Devlet tarafindan Ustlenilecek bliylik olgekli yatirimlarin ve tesviklerin ortaya ¢ikmasi halinde
ortak girisimlerde bulunma kapasitesine sahip firmalar bulunmaktadir.
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ADANA-MERSIN: KALKINMANIN ANAHTARI
KAPSAYICIKENTSEL YONETISIM

GIRIS

ir onceki calismamizda izledigimiz
3 tartisma hattini takip ederek

bu raporda da Adana ve Mersin
illerini mevcut idari sinirlari asan bir
kent-bolge ornegdi olarak ele almaktayiz
(Keyman vd., 2017). Boylesi bir tercihi
ug farkli diizlemde gerekgelendirmek
mumkinddr. Birincisi, Adana-Tarsus-
Mersin kentlerini birbirine eklemleyecek
bicimde gelisen bu metropoliten balge,
bugiin Turkiye'de bir benzerine bu denli net
bicimde ancak istanbul'da ve de izmir'de
rastlayacagimiz tiirden bir mekansal
olusumdur. Siiphesiz bu ¢ok odakli bolge
icerisindeki eklemlenmeler, bir yaniyla
cografi yakinliktan ve tarihsel baglardan
kaynaklanmaktadir.

19. ylzyildan bu yana bolge ekonomisinin
tarihsel seyri, yeni bir liman kenti olarak
Mersin’in ortaya ¢ikisina sebep oldugu
gibi, bu yeni ticaret merkezinin hizla
Adana ve Tarsus gibi iki kadim yerlesim
alaniyla da eklemlenmesine yol agmistir
(Toks6z, 2011). Tarihsel nitelige sahip
olan bu dinamik bugtin igin de gegerliligini
siirdirmektedir. Gil ve Batman’'in da
belirttigi Gzere (2014), yol aglari, isgiici
hareketliligi, ticari, lojistik ve Uretim
altyapisi ve iliskileri itibariyle bolge
icerisindeki fonksiyonel bitiinlesme (st
diizeydedir. ikincisi, bu bolgenin karsi
karsiya oldugu kentsel, ekonomik ve
toplumsal sorun alanlari agisindan da

bir ortaklasmanin belirgin oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Asagida
ayrintili olarak tartisacagimiz lzere, bolge
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1980 sonrasinda baslayan, 2000’'lerde ise
iyiden iyiye belirgin hale gelen bir ekonomik
kan kaybi sureci yasamaktadir. Bu gerileme
slrecinin toplumsal alandaki en basat
gostergeleri ise ylksek issizlik oranlari

ve gelir bolisumundeki kesif esitsizlik
olmustur. iktisaden kan kaybi yasamalarina
ragmen yogun bir go¢ almaya devam eden
(6zellikle 1990'li yillarda Kiirt illerinden
alinan gég belirleyici bir dinamik olmustur)
Adana ve Mersin, her iki gosterge itibariyle
uzun yillar dlkenin en kotu performans
gosteren kentleri olmuslardir. Bugin

bu tabloya yogun bir Suriyeli gogmen
nufusunun da eklendigini hatirlatmak
gerekir. Bu ikisine eklenebilecek bir tgincu
diizlem ise, yerel yonetisim sireclerinin
genel hatlarina iliskindir. Yine asagida
detaylandiracagimiz uzere, her iki kentte de
yerel siyasi surecler cok aktorll, parcali ve
rekabetci bir gorinim arz etmektedir.

Dahasi, her iki kentin blyliksehir yonetimini
uzun yillardir muhalefet partileri elinde
bulundurmaktadir. Bu da merkezle

yerel arasindaki iliskinin, 6zellikle yerel
kalkinma ve biyuk ol¢ekli kamu yatirimlari
konularinda nasil karakterize olacagi
konusunda onemli bir etmendir. Tum
bunlar bir arada distnudlduginde, her ne
kadar kendi i¢clerinde farkliliklara sahip
olsalar da, bu iki kenti bu rapordaki temel
problematigimiz ¢ergevesinde birlikte ele
almak kacinilmaz bir tercih olmustur. O
nedenle asagida, yine saha ¢alismamizin
bulgularindan hareketle Adana-Mersin
bolgesinin yerel kalkinma glindeminin



2000'li yillarda nasil bigimlendigi, yerel
kalkinma alanina etki eden temel yapisal
faktorlerin neler oldugu, ortaya ¢ikan
tablo karsisinda ulusal ve yerel ol¢gekteki
aktorlerin ne tirden yaklasimlar ve
stratejiler gelistirdigi ortaya konulmaya
calisilmistir. Ardindan kentsel yonetisim
aglarinin olusum sireglerini analiz ederek
ekonomik gundemle siyasi alan arasindaki
etkilesimi anlamayi hedeflemekteyiz.

TARIHSEL
EKONOMIK MIRAS

Buglin Adana-Mersin kent-bolgesinin
iktisadi performansini belirleyen

etmenler 1980°lerle birlikte sekillenmeye
baslamis, belirgin etkilerini ise 2000°Li
yillarda gostermistir. Tirkiye'nin ihracat
yonelimli bir ekonomik bliyiime modeline
gectigi bu evre kiresel boyutu olan

piyasa dinamiklerinin 20. ylizyil boyunca
gorulmedik olglide yerel ekonomiler
tzerinde etki ettigi bir evredir. Asagida

bu etkilerin Adana-Mersin baglaminda

ne tlirden ozgul sonuglar urettigini
aciklamaktayiz. Ancak bunu yapabilmek icin
s0z konusu dinamiklerin ne oldugu kadar,
bu dinamiklerin yerelde ne tiirden bir yapi
ile etkilesim icinde oldugunu da agiklamak
sarttir. Bu da 1980’lere aktarilan tarihsel
ekonomik mirasin kimi temel basliklarinin
uzerinden ge¢meyi gerektirmektedir.

Tarihsel agidan bakildiginda Adana-
Mersin’in ekonomik yapisinin belkemigini
Cukurova lzerinden gelisen tarim
ekonomisi olusturmustur. 19. ylizyilda
bolgedeki verimli topraklar tzerinde
surdurulen tarimsal faaliyetin hizla ve
kapsamli bicimde kapitalistlesmesi,
Tirkiye'de esi benzeri olmayan bir
ekonomik yapinin dogmasina neden

olmustur (Keyman vd., 2017). Osmanli
imparatorlugu’nun ekonomisinin giderek
disa ac¢ildigi bu donemde bolgedeki
tarimsal uretim, 6zellikle de pamuk

Uretimi ticarilesmis ve dis pazarlara
yonelik bir dretim yapisinin baskin

hale gelmesini mimkin kilmistir. Bu
baglamda kimi kiiresel ol¢ekli gelismeler
(6rnegin ABD’'deki i¢c savas nedeniyle
diinya pazarlarinda talep edilen pamugun
bu bdlgeden karsilanmasi), Cukurova
bolgesindeki Uretim kapasitesinin
arttiritlmasina neden olmustur. Bu yillarda
bolgede halihazirda var olan, gorece buyuk
olcekli ciftliklere ek olarak, daha verimsiz
topraklarin ya da batakliklarin islah yoluyla
tarim arazisine donusturiulmesi s6z konusu
olmustur.

Ihracat odakli, biiyiik 6l¢ekli tarim
ekonomisi bolgedeki kirsal Gretim iliskileri
Uzerinde de uzun vadede hayli belirleyici
olacak degisimlerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Anadolu’'nun biyuk
¢ogunlugunda kiicuk ¢iftcilik yapisi daha
baskin bir karakterde iken, Cukurova'da
blylk toprak sahipligi, dolayisiyla

tarim isciligi ve ortakcilik daha belirgin
unsurlar haline gelmistir (Quataert,

2008; Tabak, 2010). Diger yandan s6z
konusu Uretim yapisi ve iliskileri, sermaye
birikim surecinin de Anadolu'nun bircok
bolgesinden farkli bicimde seyretmesine
yol agmis ve neticede 20. ylzyilin

basina gelindiginde pamuk uretimi ve
ticaretinden elde edilen birikimlerini sanayi
yatirimlarina aktarabilecek biytklikte
girisimcilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu yillarda imparatorlugun sanayi
Uretimi az sayidaki kent merkezi ile sinirli
iken ve imalat blylk ol¢clide zanaatkar
tiretim yapisina dayaniyorken (Pamuk,
2014) Cukurova bolgesindeki girisimciler
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tarimsal sanayi Uretimi yatirimlarinda
bulunabilecek olgunlugu erismislerdir.
Boylelikle daha sonraki donemlerde de
bolge ekonomisinin en gugli ayaklarindan
ikisini olusturacak olan, tarimsal uriinlere
dayali gida ve tekstil sanayii alanlarinin
temelleri atilmistir.

Geleneksel olarak Cukurova'daki tarim
ekonomisine hikmeden kadim kent
merkezleri Adana ve Tarsus'tur. Ancak
yukarida ozetledigimiz tarihsel gelisim
ayni donemde Mersin'in bir liman ve
ticaret merkezi olarak ortaya ¢ikip, hizla
zenginlesmesine neden olmustur. Sahip
oldugu cografi konum avantajiyla kisa
surede bolgenin en onemli limani haline
gelen Mersin, Cukurova'daki tarimsal triinu
dis pazarlara ulastiran ana merkez haline
gelmis, bu ozelligi nedeniyle kisa zamanda
hayli kozmopolit bir nifusu kendisine
¢ekmis ve liman etrafinda orgutlenmis
geliskin bir ticaret merkezine ev sahipligi
yapmistir (Toksoz, 2011).

Bolgedeki iktisadi gelismeler kozmopolit
bir niifus yapisi ortaya cikarmisken, 19.
yuzyil sonundan Cumhuriyet’in kurulusuna
dek uzanan politik ve askeri karmasa
sureci soz konusu kozmopolit demografik
yapinin altlist olmasina yol agmis ve ortaya
¢tkan biliyuk olgekli sermaye birikiminin

de el degistirmesine neden olmustur
(Keyder, 2003). Ne var ki bu kirilma,
benzer altiist olus slirecini yasamis

baska kent merkezlerinden farkli olarak
(6rnegin Diyarbakir), bélge ekonomisinin
sonraki donemde de gelisimini kesintiye
ugratmamistir. Aksine Cukurova bolgesi 20.
yuzyil boyunca yatirim ve isgicl ¢ekmeye
devam etmis, ylizyil ortasinda benimsenen
ulusal kalkinmacilik politikalar
cercevesinde Ulkenin onde gelen gelisim
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odaklarindan biri olmustur. 1950’lerde
baslayan kirdan kente go¢ dinamiginin en
onemli varis noktalarindan birisi Cukurova
bolgesidir, zira bolge hem tarimda galisacak
nifusa is imkanlari saglamis hem de
geliskin sanayi altyapisiyla (6zellikle
Adana) yeni kentli niifusa istihdam alanlari
acmistir. Adana’'da ozellikle ulusal olcekte
yatirimlari bulunan buytk ailelerin
girisimcisi oldugu gida ve tekstil fabrikalari,
Mersin’'de liman ve rafineriile her iki ilde
agirligini koruyan tarimsal Uretim, uzun
yillar devam eden gog¢ icin hayli kuvvetli
cekim faktorleri olmustur.

KURESELLESMENIN
SON EVRESI VE
YAPISAL BAGLAM

1980’lerle birlikte acilan yeni donem,
yukarida ozetledigimiz tarihsel ekonomik
miras lzerine eklenirken, bolge ekonomisi
acisindan eszamanli olarak yeni sorun
alanlari kadar yeni imkanlar da yaratmistir.
Kan kaybi olarak nitelendirdigimiz uzun
erimli egilimin kaynaginda ise bolgedeki
sanayi yapisinin bu yeni donemin
beraberinde getirdigi dinamiklere uyum
saglayamamis olmasi ve sorun alanlarinin
en azindan su zamana dek yeni imkanlara
kiyasla daha baskin karakterde olmasi
yatmaktadir. Baska bir deyisle, bir butin
olarak bolge ekonomisinin ulusal olgekte
sahip oldugu konumu tedrici olarak
kaybetmesine neden olan dinamikleri
esasen sanayi sektori tzerinden agiklamak
mumkundur.

Bu cercevede bolgedeki sanayi sektori
acisindan birbiriyle etkilesim halinde olan
u¢ ayri dinamigin altini ¢izmek yerinden
olacaktir. Birincisi, metropoliten bolgenin
asil sanayi odagi olan Adana'da geleneksel



olarak belirgin bir agirtiga sahip bulunan
gida ve tekstil sanayileri, kiuresel ol¢ekte
sanayinin yer degistirmesi ve yeniden
orgutlenmesi sonucu olusan yeni rekabet
kosullari karsisinda eski gliciinii ve onemini
yitirmistir. Ulusal kalkinmacilik doneminin
piyasa aktorleri agisindan rekabeti
sinirlayan, disa kapali yapisi igerisinde
sahip olunan avantajlar, bu yeni donemde
tedrici olarak gegersizlesmis ve geleneksel
olarak ildeki yatirim ortaminin tasiyicisi
olagelmis firmalari derinden etkilemistir.

Bununla dogrudan baglantili olan ikinci
bir dinamik ise, gida ve tekstilde faaliyet
gosteren buyuk olgekli firmalarin ya
sektorden ¢ikmasi ya da el degistirmesi
olmustur. Adana’'nin en onemli
girisimcilerinden olan ve sehrin uzun
yillar yalnizca iktisadi anlamda degil
toplumsal anlamda da onciligiini
Ustlenmis olan Sabanci ailesinin bu
alanlardaki yatirimlarindan ¢ekilmesi bu
dinamigin en g¢arpici 6rneklerinden birisi
olmustur. Sabanci ailesi, kiiresellesmenin
son evresinin ortaya c¢ikardigi yeni pazar
yapilari ve kiuresel tedarik zincirleri
karsisinda rasyonel kararlar alip
uygulayabilecek kapasitede bir glg iken,
suphesiz bu durum s6z konusu faaliyet
alanlarindaki daha kicuk ol¢ekli firmalar
icin gecerli degildir. Bu manzara karsisinda
blyuk olcekli firmalar ozellikle tekstil
alaninda yeni yatirimlar gergeklestirme
ve geleneksel olarak uzmanlasilan daha
disuk getirili rtnlerden teknik tekstil
urdnleri gibi daha yuksek getirili/teknolojili
iiriinlere kayma egilimindedirler. Ozellikle
Adana Sanayi Odasi kentsel ekonominin
gelecegdini bu tirden bir kaymada
gordiiglinden bu konuda bugtn hayli aktif
bir tutum almaktadir. Ancak bu tirden

bir kaymanin su zamana dek arzu edilen

olgcude gergeklestirilemedigini de belirtmek
gerekmektedir. Adana’'da daha belirgin
olmak uzere, genel olarak bolge sanayisinin
gerileyisindeki tglinci temel dinamik de
budur.

Sanayideki gerilemenin toplumsal agidan
¢arpici boyutta olumsuz sonuglar yarattigini
yukarida vurgulamistik. Bunlarin basinda
bolgenin uzun yillardir miicadele ettigi
yiiksek issizlik oranlari gelmektedir. ikinci
bir gosterge ise gelir adaletsizliginin vardigi
diizeydir. 20. ylizyil boyunca gevre illerden,
ozellikle 1990l yillarda ise Kiirt niifusun
yogun oldugu illerden illerden gog alan bu
iki sehirde, egitimsiz ve vasifsiz isgiic,
issizlik oranlarinin biteviye ylikselmesine
neden olmustur. S0z konusu gogmen
nifusun onemli bir kismi tarihsel olarak
tarim isciliginde istihdam edilmistir. Ancak
bu tur bir istihdamin bolisim sorunlarini
ve genel olarak kalkinma sorunlarini
¢ozmesi mimkiin degildir. Dahasi Suriye

i¢c savasinin patlak vermesiyle tetiklenen
goc dalgasi, her iki ildeki sorunlari
pekistirecek boyuttadir. Bugun itibariyle
resmi rakamlara gore her iki ilde de 200
bini askin Suriyeli gogmen bulunmaktadir
(Gog idaresi, 2019). Ancak gercek verilerin
toplamda 500 bine vardigi arastirmamiz
sirasinda bir¢ok yetkili ve uzman tarafindan
belirtilmistir. Suriyeli nifusun biyik
¢ogunlugu bugiin mevsimlik tarim isgisi
olarak ¢alismaktadir. Bu da gegmiste ayni
isi ustlenen, gogunlugu Kirt yoksul nufusla
bir yer degistirme oldugu anlamina gelir.
Neticede her iki kentteki issizlik ve gelir
adaletsizligi yuksek dizeylerde seyretmege
devam etmektedir. ®

Ancak kiresellesmenin son evresinin
Adana-Mersin bolgesi icin mutlak bir
¢okise neden oldugu da dusunilmemelidir.

(3) Suriyeli gogmenler her iki kentteki kir ve kent yoksullarina eklemlenmis olsalar da bunun aksi durumlarin olmadigin:

da varsaymamak gerekir. Keza 6zellikle Mersin hatir1 sayilir oranda orta sinuf ve girisimci gruba ev sahipligi yapmaktadr.

Gaziantep'te oldugu gibi, Mersinde de savas ncesinde ticari baglar1 nedeniyle bu kente gelmis go¢menler oldugu bilinmektedir. 61
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Aksine kim sektorlerin gelisimi ya da yeni
sektorlerin ortaya ¢ikisi anlaminda yakin
zamanli dinamikler belirleyici olmustur. Bu
anlamda bolge ekonomisinin bugiin sahip
oldugu kimi imkanlar da kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi gelismelerle yakindan
baglantilidir. Bu gergevede ug¢ alandaki
gelismelere isaret etmek yerinde olacaktir.
Birincisi, 1980 sonrasinda Tirkiye'de sanayi
uretiminin yeniden orgutlenmesi ve uretim
cografyasinin yeni yerellikleri de icerecek
bicimde yeniden tanimlanmasi, lojistik
alanini ¢cok daha stratejik konuma getirmis
ve Mersin bu acidan son derece onemli
avantajlar elde etmeye aday olmustur.

Bugtn igin Turkiye'nin kapasite anlaminda
birinci, ihracat hacmi bakimindan ise ikinci
limani olan Mersin Limani, Anadolu’dan

ug ayri koldan (Akdeniz, Orta Anadolu ve
Giineydogu Anadolu) gelen triinlerin deniz
yoluyla uzak pazarlara ihracatini mimkin
kilmaktadir. Adana ise daha ¢ok karayolu
tzerinden Ortadogu pazarlarina agilan kapi
niteligindedir. Neticede bolgedeki ticari
faaliyetlerin en onemli kollarindan biri
lojistiktir ve bu alandaki bliylime devam
etmektedir. Dahasi Mersin Limani, ulusal
ve klresel olgekli plan ¢alismalarinda

da yuksek potansiyeli ile one ¢ikarilan

bir limandir. Ornegin Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi Uyeligi hazirliklari kapsaminda
Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU)
tarafindan hazirlatilan TINA raporunda

da belirtildigi tizere, Mersin Limani,
Turkiye'deki ulastirma altyapisinin Avrupa
ile bitlinlestirilmesi slirecinde kilit onemde
bir unsur olarak konumlandirilmis ve bu
baglamda hem yeni ulastirma yollarinin
Mersin’e baglanmasi hem de mevcut
limanin kapasitesinin arttirilmasi tavsiye
edilmistir (Mueller, 2007). ikincisi, bolge,
enerji nakil hatlarinin varis noktalarindan
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birinde yer aldigindan enerji sektoriinde
buyuk ol¢cekli kamu ve ozel sektor
yatirimlarinin hayata gegirilmesi soz
konusudur. Bu baglamda Adana ilindeki
Ceyhan Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi'nin
tamamlanip deveye sokulmasi yerelde
bilhassa dikkatle izlenen bir basliktir.
Uglincii bir potansiyel gelisim alani ise,
ozellikle Adana’da halihazirda var olan
ve bugln icin kentteki en onemli sanayi
yatirimlarini ve firmalarini iceren kimya
endistrisidir (Sabanci Holdingin kentte
kalan en buylk yatirimi olan SASA da

bu sektorde faaliyet gostermektedir).
Ceyhan’daki rafinerinin ve endustri
bolgesinin aktif hale gelmesiyle Adana’'daki
petro-kimya alt sektoriunun de gelisim
gosterecegi beklentisi, buglin bolgeye
iliskin stratejik plan calismalarinin bilhassa
vurguladigi bir unsurdur (Cukurova
Kalkinma Ajansi, 2015).

Bu sayilan dinamiklerin ortaya ¢ikardigi
tabloda bir noktanin altini bilhassa ¢izmek
gerekmektedir. Bolge ekonomisinin
kiresellesme sirecinde eski gicunu
yeniden elde etmesine zemin olusturacak
lojistik ve enerji sektorlerindeki kilit
hamleler dogrudan merkezi hikimetin
stratejik kararlarinin konusudur. Baska
bir deyisle, lojistik ve enerji sektorlerinde
arzu edilen olgtde bir sicramanin
gercgeklestirilebilmesi, yerel olgekteki
aktorlerin kapasitelerini asan nitelikteki
yatirimlarin hayata gegirilmesine baglidir.

Bu agidan lg¢ basligin altini gizmekte
fayda vardir. Birincisi, Mersin Limani'nin
farkli kurumlar tarafindan ortaya konan
stratejik projeksiyonlarda israrla alti
cizildigi Uzere kapasitesinin arttirilmasi,
Mersin’in Anadolu’'daki yerlesimlerle
arasindaki ulastirma baglantilarinin



BUGUN ICIN TURKIYE'NIN KAPASITE ANLAMINDA
BIRINCI, IHRACAT HACMI BAKIMINDAN ISE IKINCI LIMANI|
OLAN MERSIN LIMANI, ANADOLUDAN UC AYRI KOLDAN
(AKDENIZ, ORTA ANADOLU VE CGUNEYDOGU ANADOLU)
GELEN URUNLERIN DENIZ YOLUYLA UZAK PAZARLARA
IHRACATINI MUMKUN KILMAKTADIR. ADANA ISE DAHA
COK KARAYOLU UZERINDEN ORTADOGU PAZARLARINA

ACILAN KAPI NITELIGINDEDIR.
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iyilestirilmesine baglidir. Bugun itibariyle
bu alana iliskin yatirim kararlari merkezi
hiikimet diizeyinde alinmis ancak tam
anlamiyla hayata gecirilmemistir. Konya'yi
Karaman lzerinden Mersin’e baglayacak
olan yliksek hizli demiryolu hattinin

ilk etabiicin harekete gegilmis, ancak
sonraki etaplar i¢in heniiz bir ihale stireci
baslatilmamistir. Ayni sekilde Mersin-
Adana-iskenderun hattinin da hizli tren
seferleri i¢cin uygun hale getirilmesi
gundeme gelmis, ama bu proje de nihayete
erdirilmemistir. Dolayisiyla bugiin Mersin
Limani, her ne kadar mevcut durumda
ulkenin en onemli ihrac limanlarindan
ikincisi olsa da, bolgenin lojistik alanindaki
potansiyelini kuvveden fiile gecgirecek ileri
dizey yatirimlari bekler durumdadir. Bu
yatirimlar ise ancak merkezi hikimetin
ustlenebilecegi blylklikte yatirimlardir.

ikincisi, benzer bir durum uzun yillardir
glindemde olan bolgesel havaalaniigin

de gecerlidir. Adana-Tarsus arasinda
Yenice bolgesinde yapimina baslanan bu
havaalani, bolgedeki yolcu tasimaciligi
kapasitesini arttiracak, dolayisiyla ozellikle
turizm sektorine bir canlilik kazandiracak
olsa da esasen bolgenin lojistik agidan
merkezi konumunu kuvvetlendirecek bir
kargo tasimaciligi projesi olarak glindeme
gelmistir. Ancak uzun yillardir yerel siyasi
ve kurumsal alanla merkezi hikimet
arasindaki iliskinin en basat basliklarindan
biri olan havalimaninin tamamlanmasi
halen mumkin olmamistir. Bolgesel
havalimani da benzer bicimde merkezi
hikimetin sorumlulugunda ve inisiyatifinde
olan bir konudur ve bu a¢idan bdlgenin
yerel kalkinma dinamiklerinin ne denli
merkeze bagli oldugunu gosteren bir diger
guindem basligidir. Ayni minvalde uglincu bir
baslik olarak ise Ceyhan'da tamamlanmasi
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beklenen enerji ihtisas endiistri bolgesini
anmak gerekmektedir. Yukarida da

isaret edildigi gibi, enerji sektord,
tetikleyecegi o0zel sektor yatirimlariyla
bolge ekonomisinin kan kaybina mani
olacak en onemli sektorlerden biri olarak
degerlendirilmektedir ve bu yorumda gerek
yerel aktorler gerekse de kamu idaresinin
ilgili unsurlari hemfikirdirler. Ancak soz
konusu bodlgenin henliz tam anlamiyla
tamamlanmamis olmasi, alanda yapilmasi
ongordilen rafinerinin faaliyete gegmemis
olmasi, tipki bolgesel havalimani ve hizli
tren bahsinde oldugu gibi, yerel olgekte
kalkinma giindeminin merkezi hiikiimetin
karar ve adimlarina ne denli bagimli
oldugunu gostermektedir.

Sliphesiz buraya kadar siraladigimiz
etmenler Adana-Mersin bolgesinde
ekonomik yapinin giiglendirilmesinin tek
basina merkezi hiikiimet yatirimlarina
bagli oldugu anlamina gelmemektedir.
Yine de asil belirleyici olan lokomotif
sektorlerdeki onci yatirimlar olacaktir

ve bu acidan merkezi hitkiimetle yerel
aktorler arasindaki iliskiler yerel ekonomi
gundemi Uzerinde son derece kuvvetli

bir etki yaratmaktadir. Bir zamanlar
Marmara havzasinin ardindan Glkenin en
onemli sanayi gelisim odagi olan bélgenin,
aradan gecen yillarda kaybettiklerini geri
alabilmesi, ulusal olcekte atilacak adimlarla
dogrudan baglantilidir. Zira yasanan kan
kaybinin gerekgesi kiiresel olgekteki
dinamiklerdir ve herhangi bir yerelligin

bu vasiftaki kuvvetli ruzgarlar karsisinda
merkezi hikimetin aktif destegini
almaksizin diize ¢ikmasi mimkin degildir.

Diger yandan, lojistik ve enerjinin ardindan
Adana-Mersin ekonomisini ayakta tutan
kimya, tekstil ve gida sanayileri ile tarim



sektorlerinde ve de bir potansiyel alan
olarak beliren turizm sektoriinde sicrama
yapilabilmesi, ulusal ol¢ekli kararlar
kadar, yerel olcekte firmalar ve kurumlar
tarafindan atilacak adimlara da baglidir.
Zira bu sektorlerde mevcut tikanikligi
asacak tirden kaymalarin (lrin yelpazesi,
verimlilik, yeni pazarlara erisim gibi
kistaslar agisindan) gerceklesmesi, yerel
olcekte yatirim ortaminin kuvvetlendirilmesi
ile dogrudan baglantilidir. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ise, basta buyuksehir
belediyeleri olmak uzere yerel yonetisim
agina dahil olan aktorlerin arasindaki
iliskilerin diizeyine ve tarzina baglidir.
Bolge ekonomisinin suregiden kan

kaybini durduracak adimlarin bir yandan
merkezi hikimetle yerel yonetisim
aktorleri arasindaki iliskileri, diger

yandan yerel aktorler arasindaki etkilesim
tarziniilgilendiriyor olusu, her iki ildeki
kurumsal ortamin nasil bigimlendigini, gug¢
iliskilerinin ne yonde seyrettigini yakindan
tartismayi gerektirmektedir.

REKABETCI
KURUMSAL ORTAM

Bolge ekonomisinin gerileyisine neden olan
etmenleri anlamaya ¢alisirken uzun erimli
yapisal kosullar kadar, verili donemde
yerel olgekte ortaya ¢ikan yonetisim
iliskilerine de deginmek gerekmektedir.

Bu cercevede 2000'li yillarda Adana-
Mersin kent-bolgesinde bicimlenen yerel
yonetisim aglarinin karakteri, baska bir
deyisle yerel kurumsal ortam icerisinde
belirleyici glice sahip olan aktorlerin
birbirine karsi konumlanislari ve bu konum
alislari cerceveleyen siyasal ve ekonomik
oncelikler ayriyeten dikkate alinmasi
gereken hususlardir. Bu basliklari t¢ ayri
dizlemde degerlendirmek mumkunddur.

Birincisi, ele aldigimiz donemin
tamaminda her iki ildeki blytksehir
belediye yonetimlerinin muhalefet
partilerinde olusu, bolgenin kamu
yatirimlarindan arzu edilen ol¢ide
yararlanamamasl sonucunu
dogurmustur. Her ne kadar yakin
zamanda AKP ile MHP arasindaki
ittifak, bu manzaranin ozellikle Adana
baglaminda kismen degismesine
neden olmus olsa da, bir biitlin olarak
degerlendirildiginde her iki kent

de llke genelinde gozlemledigimiz
tirden siyasal kutuplasmanin menfi
sonuglarindan mustarip olmustur.

Blylksehir belediyesi yonetimleriyle
hikumet arasindaki kopukluk, bir
yandan belediye yonetimlerinin
sorusturmalar gibi caydirici pratiklerle
karsilasmasina neden oldugu gibi, diger
yandan kamu yatirimlarinin dagitimi
noktasinda sorunlara yol agcmistir.
Arastirmamiz sirasinda her iki kentteki
belediye yoneticilerinin israrla altini
¢izdigi gibi, bu kentler, trettikleri

vergi gelirleriyle kiyaslandiginda
merkezi blitceden cok daha diistik
ol¢lide yararlanabilmislerdir. Tipki
izmir Biiyiliksehir Belediyesi 6rneginde
oldugu gibi, vergilerle yatirimlar
arasindaki makas, yerel yoneticiler
tarafindan bir siyasal cezalandirma
patigi olarak anlasilmaktadir. Diger
yandan, yukarida tarif ettigimiz lizere,
bolge ekonomisinin mevcut sikisikliktan
cikmasi acisindan kritik onemde

olan oncu yatirimlar ancak merkezi
hikimet tarafindan ustlenebilecek
tirden yatirimlar oldugundan, siyasal
alandan kaynaklanan bu asimetri

uzun erimli negatif yapisal egilimleri
pekistirmektedir. Her ne kadar kararlari
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alinmis olsa da, hatta ilk adimlari atilmis
olsa da, enerji ve lojistik sektorlerindeki
atilimin merkezi hiiklimetin tercihleri
nedeniyle tamama erdirilmemis olusu,
bolgesel ekonominin igine girdigi

kisir dongiiniin asilamamasina neden
olmaktadir. ikinci olarak ise yerel diizeyde
siyasal gli¢ dengelerinin 6zglin dagilimi
uzerinde durmak gerekmektedir. Her iki

il de bu agidan ulke genelindeki birgok
ornekten farklilasan, hayli miistesna

bir siyasal/toplumsal yapiya sahiptir.
Bugun itibariyle parlamentoda temsil
edilen dort partinin de bu kentlerde
belirgin bir glice sahip oldugu, dahasi
partilerin tabanlari arasindaki ayrismanin
kismen bu kentlerdeki etnik/dinsel
yaplyla da ortiistigi belirtilmelidir.
Siyasal partilerin guglerinin bu denli
birbirine yakin olusu yerel dl¢ekte hayli
rekabetgi ve ¢ogulcu bir politik kiltirin
dogmasina neden olmustur. Dolayisiyla
her iki kent i¢in de dort parti arasindaki
ittifaklarin hayli akiskan oldugu, partilerin
temsil edegeldikleri toplumsal gruplari
kaybetmemek adina tabandan gelen
taleplere karsi son derece agik oldugu,
dolayisiyla populist siyaset tarzinin basat
oldugu bir vasattan s6z etmek yerinde
olacaktir. Bu ¢cok parcali, rekabetci siyasal
ortam bir yandan demokratik alanin
genislemesine imkan vermektedir.

Ulusal diizeyde bakildiginda ¢ok daha
gergin seyreden bir dizi tartisma
basligi (6zellikle Tlrk-Kiirt, Alevi-
Sdnni gruplar arasindaki iliskiler gibi
toplumsal kimliklere iliskin tartisma
basliklari) Adana ve Mersin kentlerinde
gorece daha acik ve demokratik bir
siyasal ortamin konusu olmaktadir.
Ancak CUKUROVASIFED iiyesi

girisimci orgitlerinden temsilcilerin
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de altini ¢izdigi gibi, yerel kalkinma
konulari itibariyle bakildiginda bu
rekabetci ortamin olumsuz sonuglar
Uretebildigi de atlanmamalidir. Zira
yerel politik dengelerin seyri politik
kadrolarin kimlikleri one ¢ikaran

bir siyaset tarzini benimsemesini,

bu tarz tzerinden giderek artan
oranda profesyonellesmesini ve

hatta ozerklesmesini beraberinde
getirmektedir. Bu turden bir
profesyonellesme ise ¢ogu durumda
yerel kalkinma glindeminden
kaynaklanan somut ihtiyaglarin goz
ardi edilmesine neden olmaktadir.
Siyasal kadrolarin popiilist yonelimleri
ugruna daha uzun erimli ve dolayisiyla
kisa vadeli siyasal getirileri sinirli
glindemleri yok saymasi, yukarida
vurguladigimiz, yerel yatirim ortaminin
gliclendirilmesine yonelik adimlarin
istendigi olclide atilamamasina

neden olmaktadir. Ozellikle girisimci
cevrelerden goriismecilerimiz, her iki
kentteki oncu yatirimlarin gecikiyor
olusunda merkezi hikumetle belediye
yonetimleri arasindaki siyasal mesafe
kadar onemli olan bir baska dinamigin
yerel yoneticilerin inisiyatif almaktan
uzak yapilari oldugunu belirtmislerdir.

Bu tabloyu tamamlayan tglncu dinamik
ise, yerel yonetisim alanina dahil

olan kurumlarin kendi aralarinda bir
koordinasyon ve esgudumun olmayisidir.
Neredeyse 2000'li yillarin butlininde her
iki kentte de belediyeler, meslek odalari,
valilik ve girisimci orgutleri arasindaki
iliski gergin ve kopuk bir karakterde
seyretmistir. Bu durum yakin zamanda,
AKP ve MHP arasindaki iliskilerin seyrine
paralel olarak, kismen degisim emareleri
gostermis olsa da bir butun olarak



bakildiginda s6z konusu donemin bir
kayip donemi oldugu belirtilmelidir. Bu
acidan Adana ornegi ¢arpicidir. Zira
kentteki en onemli girisimci grubu olan
Sabanci Holdingin yatirimlarini baska
kentlere aktarmasi yerel yonetisim
ortami acisindan da bir bosluk
dogurmustur. Uzun yillar ticaret ve
sanayi odalarini yoneten, bu anlamda
kurumsal ortamin liderligini Ustlenen
aktoriin sahneden ¢ekilisi geride bir
bosluk birakmistir. Bu agidan girisimci
cevrelerden goriismecilerimizin

bu bosluk ve koordinasyonsuzluk
durumunu agiklamak igin sectigi
ornekler ¢carpicidir.

Adana’daki gorusmelerimiz sirasinda
bircok defa Gaziantep ornegi
zikredilmistir. Gaziantep'in bir imalat
ve ihracat kenti olarak one cikisi,
kentteki is diinyasinin ortak hareket
edebilme vasfi lizerinden agiklanmis
ve bu noktada Konukoglu ailesi gibi
oncu kesimlerin liderlik rold bilhassa
vurgulanmistir. Goriismecilerimize
gore, burada asil belirleyici olan
Gaziantep'teki yerel koalisyon
olusumu ile merkezi hiikiimet
arasindaki siyasal yakinliktan ziyade,
bu koalisyonun tesis edilmesine
onculik edecek aktorlerin varligi ve
de koalisyonun ortak siyasal tavir
alabilme kapasitesidir. MESIAD’dan
gorismecilerimiz ise, benzer bir
soruna —yerel koalisyonun tesis
edilmesini miumkiin kilacak liderlerin
olmayisi— deginmis, ancak bunu Yilmaz
Biiylikersen (Eskisehir) gibi kurumlar
arasinda esgldumu zorlayacak
vizyonu ortaya koyma kapasitesine
sahip araci aktorlerin olmayisiyla
aciklamislardir. Nihayetinde her

iki anlatida da ortak vurgu yerel
koalisyonun tesis edilememis olmasi
uzerinedir. Bu U¢ dinamigi birlikte
degerlendirdigimizde, Adana-Mersin
bolgesinin icinden gegmekte oldugu
ekonomik daralma surecinin geriye
¢evrilmesinin yolunun, yapisal
etmenlerin belirledigi konjonktirin
gereksinimlerini Ustlenebilecek
kuvvetli kentsel koalisyonlarin
insasindan gegctigi gorilecektir.
Siphesiz yerel olgekte bir
koalisyonun tesis edilebilmesi basli
basina yeterli bir etmen degildir.
Ancak merkezi hikiimet diizeyinde
atilacak adimlarin bu sirecte ne
denli kritik oldugu hatirlanacak
olursa etkin bir yerel yonetisim
ortaminin yaratilmasi bir on kosul
konumundadir. Yerel yonetisim
aglarinin etkin calismasi ise her
seyden once glindem, strateji ve
oncelikler konusunda bir esgudimin
yaratilmasindan geg¢mektedir.

Ancak son kertede, boylesi bir
esgudimun saglanmasi, merkezin
yerel Uzerindeki sinirlayici etkilerinin
asilamadigi bir konjonktirde,

arzu edilen tirden sigramanin
gercgeklestirilmesine imkan
vermeyecektir. Bu da rapor boyunca
altini ¢cizdigimiz lzere, yerel buylime
koalisyonlarinin etkin ¢alismasinin
ulusal olgekte gergeklestirilmesi
gereken bir siyasal ve idari reform
surecine bagli oldugu anlamina
gelmektedir. Kaynaklarin ve yetkinin
gercek anlamda yerellere dogru
kaydirilmasini saglayacak tlirden bir
yerel yonetim reformu, Adana-Mersin
gibi tarihsel ve glincel anlamda son
derece ileri potansiyele sahip olan bir
bolgenin gelisiminin basat kosuludur.
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ADANA -MERSIN

1980 sonrasi baslayan kiiresellesme evresi ile geleneksel sanayi kollarinda gti¢
kaybeden Adana-Mersin bolgesi, onemli lojistik noktalari Gzerinde olmasi nedeniyle
yeniden ylkselise gegme potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin ikinci
blylk ihrag limani olan Mersin ve bolgenin 6nemli enerji nakil hatlarinin Gzerinde
konumlanmis olmasi bu lojistik ve enerji alanlarini on plana ¢ikarmaktadir. Adana-
Mersin'in bu potansiyelini ortaya ¢ikarabilmesinde hem yerel hem de ulusal bazda
yatirnmlarin oniiniin agilmasi gerekmektedir. Bolgede farkli siyasi tercihe sahip
kimliklerin gorece daha demokratik ve katilimci bir kentsel koalisyon olusturmasi
onun en glclu yani iken, yerel yonetimlerin muhalefet parti temsilcileri tarafindan
yonetiliyor olmasi yatirimlarin aciliyetine golge diisiirmektedir. Tirkiye'nin
kalkinmasina da katki saglayacak bir kent-bolge olan Adana-Mersin’'de her seyden
once yerel aktorler arasindaki iliski ve etkilesim pekistirilmelidir. Boylelikle ozellikle
ulastirma ve enerji gibi kamu yatirimlarinin bilhassa onemli oldugu sektorlerde
bolgenin kalkinmasina ivme kazandiracak adimlarin atilmasi mimkun olacaktir.

EENE NEEEN "EEEE

EEEEEENE UNEEE
EEEEEENE "EEE
EEEEEENE dEE
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GUCLU YONLER

KIRILGANLIKLAR ’§/~

« Gorece aglk ve demokratik bir siyasal ortama ve kiiltiire sahiplerdir.

Kiresellesmenin son evresinde 0nemini yitiren sanayi kollarina karsin lojistik

ve eneriji gibi kimi sektorler one ¢gikmaktadir.

Turkiye'nin ikinci buyuk ihrag limani olan Mersin lojistik alaninda onemli bir avantaja ve potansiyele sahiptir.
Enerji nakil hatlarinin varis noktalarindan birinde yer alan bolgede bu sektordeki biyik olgekli kamu

ve 0zel sektor yatirimlarinin hayata gegirilmesi so6z konusudur.

"/CD/

Bolge ekonomisi 1980 sonrasinda ulusal 6lgekte sahip oldugu konumu tedrici olarak kaybetmistir.
Metropoliten bolgenin asil sanayi odagi olan Adana’'da geleneksel olarak belirgin bir agirliga sahip bulunan
gida ve tekstil sanayileri, kiiresel ol¢ekte sanayi alanindaki degisim nedeniyle eski giiciinu ve 6nemini
yitirmistir.

Goglerin de etkisiyle bolgede gelir adaletsizligi son derece yliksektir.

Her iki ildeki blyuksehir belediye yonetimlerinin muhalefet partilerinde olusu nedeniyle bolgede toplanan
vergiler ile bolgeye gelen yatirimlar arasinda ciddi fark s6z konusudur.

Her iki kentteki oncu yatirimlarin gecikiyor olusunda yerel koalisyonun biraz gerde duruyor olmasi da etkilidir.
Yerel yonetisim alanina dahil olan kurumlarin kendi aralarinda bir koordinasyon ve esgiidimun varligindan
s0z etmek glgtur.

Bolgedeki yerel kurumlar arasinda esglidiimuii zorlayacak, vizyon belirleyecek araci aktorler mevcut degildir.

RiSKLER

Mersin Limani’'nin kapasitesinin arttirilmasinin, Anadolu’daki yerlesimlerle arasindaki ulastirma
baglantilarinin (hizli tren, bolgesel havalimani) iyilestirilmesinin gecikmesi.

Mersin Limaninin hala ileri diizey yatirimlara kavusamamis olmasi.

Yerel yatirim ortaminin gliglendirilmesine yonelik adimlarin istendigi ol¢lide atilamamasi.

Adana-Mersin bolgesinde lokomotif sektorlerdeki oncl yatirnnmlarin merkezi hikiimetle yerel aktorler
arasindaki iliskilere bagli olmasi.

Merkezin yerel Gzerindeki sinirlayici etkilerinin asilamadigi bir konjonktlirde, arzu edilen tiirden sigramanin
gergeklestirilmesinin sinirli olmasi.

AEA

FIRSATLAR O O

Adana-Mersin bolgesinde giindem, strateji ve oncelikler konusunda bir esglidim yaratilabilecek

bir yerel mutabakat temelinin olmasi.

Mersin Limani'nin, ulusal ve kiiresel dlgekli plan ¢alismalarinda yliksek bir potansiyel ile one ¢ikiyor olmasi.
Balgenin eneriji, liman ve turizm alanlarinin kesisim noktasinda bulunmasi nedeniyle biytik ol¢ekli kamu ve
0zel sektor yatirimlarina agik olmasi.

Bolgenin turizm sektoriinde sigrama yapilabilme potansiyeline sahip olmasi.
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VAN: SIYASET ILE EKONOMI_
ARASINDA SEBATKAR AKTORLER

GIRIS

an bugin Dogu Anadolu bolgesinin
\/en dinamik kentsel merkezidir.

Tarihsel anlamda onemli ticaret
glzergahlarinin kesisim noktasinda olan
kent, bugiin de iran sinirinda yer aliyor
olusuyla dikkat ¢ekici, fakat su zamana dek
tam anlamiyla hayata gegirilememis bir
potansiyele sahiptir. Bunun temel nedeni
ise kuskusuz bolgede uzun yillardir goglere,
istikrarsizliga ve ekonomik gerilemeye
neden olmus olan ¢atisma, siddet ve teror
ortaminin kent Uzerindeki etkileridir. Van,
Diyarbakir ile birlikte 1990°’larda yukselen
catisma ortamindan en c¢ok etkilenmis iki
kentten birisidir. Buguin bile kent niifusunun
kompozisyonunda gatisma siirecinin
etkilerini izlemek mimkindur. Keza Van
hayli heterojen bir demografik dengeye
sahiptir. Bu heterojen bilesimi, halihazirda
kent sakini olanlara ek olarak, Van'a diger
bolge kentlerinden go¢ edenler, il sinirlari
icerisindeki koy yerlesimlerinden guvenlik
sorunlari nedeniyle yerinden edilenler,
Afganistan, Pakistan ve iran gibi sinir
komsusu ve gorece yakin tlkelerden gelen
siginmaci ve miilteciler (Biner, 2016),
mesleki nedenlerden gegcici bir stre igin
kentte bulunan memurlar olusturmaktadir.

Van'in Diyarbakir gibi disariya gog veren

bir kent oldugu kadar ayni zamanda gog
ceken bir kent olmasi, kuskusuz onun
tarihsel agidan bir bolgesel merkez olmasi
niteligiyle iliskilidir (Agikgdz, 2019). 1990l
yillarda bolgede kirsal yerlesimlerden
kentlere dogru yonelen zorunlu gog
dinamigi resmi nitelikli calismalara da konu
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olmustur (TBMM, 1998; HUNEE, 2006). Bu
yayinlar Van'in hem kendi kirsalindan hem
de Hakkari ilinden yogun ve kontrolsiiz

bir gog aldigini tespit etmektedir. Bugin
dahi bu gog¢ slirecinin menfi sonuglarini
tam anlamiyla geride birakamamis olan
gocmenler, tarim ve hayvancilik disinda
baska ekonomik becerisi olmayan, sermaye
birikimi yetersiz, egitim dizeyi disiik
kesimlerden olusmaktaydi. Bu yogun gog¢
karsisinda Van kent merkezi bir yandan bu
go¢cmen toplulugunu kendisine katmaya
calisirken, diger yandan da kirsal ve kentsel
yasam pratiklerinin i¢ ice girdigi yeni bir
¢evrenin dogusuna sahne olmaktayd:.

Bu yogunlukta bir go¢ elbette kentsel
sorunlari da pekistirmistir. Barinmadan
temiz suya erisime, ulasim altyapisindan
kanalizasyona belli basli kentsel hizmetler,
yerel yonetimlerin kapasitesini asan
boyutlara varmistir. Neticede bu slrecte
Van'da kentsel nufus oraninin artisi
anlaminda kentlesme gergeklesirken,
sosyo-ekonomik anlamda kentlesme
mimkin olmamis, ortaya Acikgoz'iin (2019)
“sanayi disi asiri bir kentlesme” olarak
tanimladigi az gelismis, hizli kentlesme
problematigi ¢citkmistir.

Siiphesiz demografik donlisiim siireci,
kentin siyasal yapisi Gzerinde de belirleyici
etkiler yaratmis ve il genelindeki geleneksel
siyasal dengeleri alt tst etmistir. Nitekim
2000°li yillara gelindiginde, bugtnkd

siyasal temsilcileri Halklarin Demokratik
Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi
arasinda birbirine yakin bir gligler



dengesi ortaya ¢ikmistir. Bu gu¢ dagilimi,
ornegin Diyarbakir'da olmadigi olglde,
iki siyasal kesim arasinda rekabetci bir
ortam yaratmis, bu ¢etin rekabetin en net
sergilendigi kurumsal alan ise belediye
yonetimi olmustur. iki parti arasinda el
degistiren buyliksehir belediye yonetimi,
2015 yazinda yeniden baslayan ¢gatisma
ortaminda hukiumet tarafindan atanan
kayyum tarafindan yonetilmeye baslamistir
(Bilik, 2019).

Kisacasi Van, bilhassa bir sinir kenti
olmasindan dolayi sahip oldugu potansiyele
ragmen, uzun erimli kalkinma sorunlariyla
bogusan, on yillardir devam eden glivenlik
sorunlarinin, terorle micadele ve ¢catisma
surecinin etkilerini dolaysiz bicimde tecribe
eden, dahasi 2011 yilindaki deprem felaketi
nedeniyle onemli can ve mal kayiplari
yasamis, bir yandan kirilgan bir yandan
karmasik dinamiklere sahip bir kenttir.
Diger yandan tiim bu olumsuz etmenlere
ragmen, Van'daki sinirli sermaye c¢evreleri
etkin midahalelerde bulunma iradesine
sahiptir. Ancak girisimciler diizeyindeki bu
aktivist tutumun sinirlari iki blyuk siyasal
kiime arasindaki ¢atismanin seyri uyarinca
da belirlenmektedir. Dolayisiyla Van'daki
yerel yonetisim slreglerinin nasil insa
oldugunu anlamayi hedefleyen bir ¢alisma
tim faktorleri bir arada degerlendirmek
durumundadir.

EKONOMIK
VE TOPLUMSAL YAPI

Bir onceki calismamizda da altini gizdigimiz
lizere (Keyman vd., 2017: 162), TUIK'in
giincel GSYiH hesaplamalarina gore, Van
ilinin 2014 yilinda ulusal gelirden aldigi

pay yuzde 0,5'ti. Bu pay bolgenin diger
onemli ekonomik merkezi Diyarbakir’in

payinin yarisina denk gelmektedir. Van'a
iliskin isgucl ve istihdam verileri de bu geri
kalmislik manzarasini desteklemektedir.
Nitekim Van'da isgucune katilim oranlari
dislk, issizlik ise yuksektir. il genelinde
ekonomik faaliyetin asil odaklari olan tarim
ve hayvancilik disarida birakildiginda,
kentsel nifus arasindaki issizlik oraninin
¢ok daha dramatik boyutlarda oldugu
gorilecektir. Sanayi ve hizmetler ise
bunlarin gerisinde gelen sektorlerdir. Ancak
sanayide nispi bir gelismenin de oldugu
atlanmamalidir. 2000'li yillar boyunca
tarima dayali sanayi kollarinda ulusal
ortalamanin lGzerinde bir artis grafigi
kaydedilmistir (Keyman vd., 2017: 165).
Ulusal olgekte hazirlanan yakin donemli
kalkinma planlari Van'in bolgesel dizeyde
bir cazibe merkezi olmasini hedeflemistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Ancak mevcut
sermaye birikimiyle Van'in bu hedefe
ulasmasi muimkin gorinmemektedir.
Zorunlu goclerin pekistirdigi yoksunluk ve
azgelismislik sorunlarinin asilmasi gibi
uzun erimli hedefler bir yana, bir bitiin
olarak kent ekonomisinin kayda deger

bir canlilik gostermekte oldugunu dahi
soylemek mimkiin degildir. Anadolu’'da
bircok kentsel merkez igin goreli
zenginlesme imkanlari yaratan 2000'li yillar
Van'da da sanayilesme yoniinde mitevazi
ama onemli bir gelisme yolu agmis olsa da
yapisal sorunlarin yakin zamanda ¢ozime
kavusacagini iddia etmek mimkiin degildir.

Arastirmamiz sirasinda yapilan
goruismelerde alti gizilen ikinci bir

husus Van'in sinir ticareti baglamindaki
konumudur. Keza catisma slirecinin yeniden
baslamasindan ve depremden kaynaklanan
olumsuz sonugclarin asilmasinda sinir
ticareti mihim bir imkan olarak one
¢cikarilmaktadir. Bir sinir kenti hiviyetine
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sahip olan Van pek ¢ok ac¢idan ulus-otesi
ozellikler gosteren bir kenttir. Ozellikle
mal alisverisi, para tedaviilli ve insan
dolasimi bakimindan kentin bu konumu
bilhassa dikkat cekicidir. Nitekim dis
ticaret ve turizm sinir kenti niteliginin en
basat izdusimleridir. Ancak kentin cografi
konumu geregi iran, Irak, Ermenistan

ve Azerbaycan ile yakin ekonomik
etkilesim icinde olmasi beklenirken pek
¢ok nedenden oturu bu avantajlardan

tam anlamiyla yararlanamadigini
gorusmecilerimiz israrla vurgulamistir.
2014 yili verilerine gére iran 22 milyon
dolarlik ihracatla ilde gergeklestirilen
ihracat icinde en yliksek paya sahip ulkedir
(Keyman vd., 2017: 171). Ayni durum
ithalat rakamlari igin de gecerlidir. iran’la
yapilan ticaretin hacmini arttirmak yoninde
Van Ticaret ve Sanayi Odasi son birkag
yildir etkin bir faaliyet stirdirmektedir.

Bu girisimler neticesinde basta turizm
olmak lizere kimi is kollarinda belirgin

bir ivme kaydedilmistir. Kapikdoy gumruk
kapisinin yenilenmesi sonucunda bu
ivmenin daha da artmasi beklenmektedir.
Bu beklentinin gerisindeki temel unsur ise
iran’a uygulanan uluslararasi ekonomik
yaptirimlardir. iran’in ambargo nedeniyle
iran etiketli tiriinleri ihra¢ edemiyor olusu,
iranli yatirimeilarin Van'i bir tiretim Gssii
olarak kullanmasi olasiligini giindeme
getirmistir. Nitekim bu olasilik sinirli da
olsa kimi somut sonuglar Gretmistir. Bugiin
Van Yiiziincii Yil Universitesi tarafindan
kurulan Teknokent'te dért iranli firma
bulunmaktadir.

Yine saha ¢alismamiz sirasinda alti ¢izildigi
uzere, Van lzerinden Tirkiye'ye giren
iranlilarin turizm aliskanliklarinda da
farklilasmalar ortaya ¢cikmaktadir. Daha
oncesinde Van bir transit nokta olarak
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kullanilirken bugiin iranli turistler kent
icinde daha uzun sureli ve yuksek oranda
konaklamaktadir. iranli turistler hem Van ile
iliskilerin artmasi hem de kentteki olumlu
gelismeler (depremin izlerinin silinmesi,
kent merkezinde ¢catisma ortaminin
olmayisi, goreli ekonomik canlanma)
nedeniyle Van'da daha fazla zaman gegirme
egilimindendirler. Kentte otellerin, alisveris
merkezlerinin, konser salonlarinin, eglence
mekanlarinin, Griin ve fiyat gesitliligine
sahip magazalarin ve kafelerin yavas yavas
da olsa sayilarinin artmasi iranlilarin turizm
aliskanliklari Gzerinde etki eden faktorledir.
Gerek iranli yatirimcilar igin Van'in agtigi
ekonomik alan gerekse de Vanli girisimciler
nezdinde iran pazarinin yarattigr imkanlar
Van ekonomisindeki sikintilari bugin igin
kismen de olsa hafifletmektedir.

Ancak bu ekonomik iliskinin
surddurulebilirligi bolgedeki ve kentteki
¢atismasizlik durumunun kaliciligina
baglidir. Ozellikle iran’dan gelen turistlerin
sayisi beklenecegi gibi catisma durumunun
seyrine dolaysiz bigcimde baglidir. Diger
yandan iran sinir kapisinin gercek
anlamiyla etkin bicimde ¢alismiyor olusu
kent ekonomisi tzerinde menfi sonucglar
dogurmaya devam etmektedir. Kamu
yatirimlarinin ve sermaye birikim duzeyinin
dusuk olusu, kentte kayit disi ekonomik
faaliyetlerinin son derece yiiksek oranda
olmasina neden olmaktadir. Kentteki kiiclk
ve orta olgekli girisimcilerin bir kesimini
olumsuz etkileyen kayit disi ekonomi uzun
erimli kalkinma meselelerinin ¢ozimunde
de bir engeldir.

Diger yandan, gorismecilerimiz sinir kenti
olmanin kimi dezavantajlar getirdigini de
belirtmislerdir. Dikkat ¢cekilen en onemli
husus, yukarida da vurguladigimiz gibi,



kayit ici ve disi olmak uzere, iki farkli
ekonomik alanin i¢ ice gelismesidir.
Beklenecegi lizere, kayit disi faaliyetlerden
elde edilen birikim esasen insaat
yatirimlarina aktarilmaktadir.

Van'in ekonomik ve toplumsal yapisiyla
ilgili en onemli sorunlardan birinin yiksek
issizlik oranlari oldugunu yukarida
belirtmistik. Bolge kentlerinin hemen
hepsinde oldugu gibi, gen¢ nufusun
oraninin yliksek, istihdam yaratma
kapasitesine sahip yatirrmlarin sinirli
oldugu bir kentsel ekonomik baglamda,
yuksek issizlik oranlari kroniklesmis bir
sorun niteligindedir. Egitim alanindaki
yetersizlikler, 6grenime ara verilmesi,
glivenlik sorunlarinin yarattigi siyasal ve
toplumsal belirsizlik, 6zellikle gen¢ nufus
arasindaki issizlik sarmalini pekistiren
diger unsurlardir. Son olarak, Van, bolgenin
diger kentlerinde oldugu gibi, kadinlarin
ekonomik faaliyetlerin blytk ol¢ide disinda
kaldigi bir toplumsal-ekonomik ortama
sahiptir. Van is Kadinlari Dernegi ya da Van
Ticaret ve Sanayi Odasi blinyesindeki kadin
girisimciler grubu gibi sivil olusumlarin
varligina ragmen, kentteki girisimci
cevreler arasinda da kadinlarin varligi son
derece sinirtidir.

SIYASAL DINAMIKLER VE
KENT EKONOMISi

Yukarida da belirttigimiz tzere, Van

Kirt siyasal hareketinin kitlesel olarak
karsilik buldugu merkezlerden biri
olagelmistir (Ciftci, 2019). Diger yandan
gecmisten glinimiize gugli asiret yapisinin
devrolundugu, islami kimligin 6n planda
oldugu Van'da muhafazakar siyasal
partiler gelenegiyle Kirt siyasal hareketi
gelenedi arasindaki rekabet hayli yogun
yasanmaktadir. Ancak 6zellikle 2000'Li
yillarda bu iki gelenek arasinda yer yer i¢

ice gecmelerin oldugu da atlanmamalidir.
Butin bunlarin gerisinde goglerin neden
oldugu hizli kentlesme olgusu ve bu siirecte
asiret iliskilerinin bitlnuyle ortadan
kalkmasa da onemli dl¢lide gevsemesi
gercegi vardir (Ciftgi, 2019). 1990l yillara
kadar baskin niteligini muhafaza eden
asiret yapisi, bu donemin ardindan giindelik
yasam pratikleri ve siyasal tercihler
uzerindeki denetim yapisini bir dl¢ide
kaybetmistir.

2000'li yillar siiresince istikrarsiz bigimde
de olsa devam eden catismasizlik slirecleri
kent ekonomisi lizerinde de genisletici
etkiler yaratmistir. Ozellikle 2013-2015
arasinda siyasal aktorler arasinda
yurutilen sureg, her ne kadar yerel
olcekteki muhataplari tarafindan dikkatle
izlense de, yine de belirgin bir rahatlama
ortaminin olusmasini saglamistir. Van'daki
girisimci ¢evreler ise ¢atismasizlik
sirecinin ortaya c¢ikardigi dinamiklere uyum
saglamaya ¢alismis ve bu donemde kentsel
politika, yerel kalkinma ve azgelismislik
gibi daha oncesinde siyaseten ikincil kabul
edilen basliklarda soylem ve politika
uretmeye soyunmuslardir.

Kente geriye donuk olarak uzun vadeli
bir perspektifle baktigimizda bolgedeki
yatirim noksanliginin guvenlik sorunlarinin
sebep oldugu istikrarsizliklarla dogrudan
iliskili oldugu gorilmektedir. Ancak

bu iliskiyi yerel yonetisim ortamina

dahil olan farkli aktorler farkli bicimde
yorumlamaktadirlar. Hikimete yakin
cevreler ve kamu kurumlari temsilcileri
nezdinde geri kalmisligin nedeni esasen
teror faaliyetidir. Bununla birlikte, kentin
siyasi, ekonomik ve sivil toplum aktorleri
icin sorunlarin esas kaynagi, bir taraftan
kiltirel kimlik ile ilgili sorunlar ve
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otekilestirmeler, diger taraftan da ekonomik ylikseltilmesi catisma ortaminin sona

ve insani kalkinma ag¢isindan uzun erdirilmesi i¢in sarttir. Fakat ayni zamanda,
zamandir suren geri kalmislik sorunudur. kentteki aktorler, ortak paylastiklari bir

Bu acidan bolgedeki kentlerin ekonomisinin sorun olarak, kiltirel kimlikleri nedeniyle
toparlanmasi, kamu yatirimlariyla bu dislanmalarini ve otekilestirilmelerini, ve
kentlerin desteklenmesi, 0zel sektor glivenlik sorunu temelinde potansiyel suglu
faaliyetlerine imkan verecek tesviklerin olarak algilanmalarini gosterilmektedirler.
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Ekonomi ve kimlik alanlarinda atilacak
olumlu adimlarin, kentte yasanan olumsuz
iklimin ve duygunun degistirilmesi surecini
baslatabilecegi soylenmektedir. Van'in
glvenlik sorunlari ve ¢atisma ortami
nedeniyle yasadigi onemli sorunlardan
birisi de sermaye ve beyin gogudur.

Bolgenin diger biiyik kentleri gibi, Van

da bir yandan kente yonelen yogun

gog¢ dalgasinin olumsuz sonuglariyla
bogusurken bir yandan da sinirli sermaye
birikiminin ve egitimli insan sermayesinin
batiya kaydigina tanik olmustur.
1970'lerden bu yana devam eden, 1990°Li
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yillarda ise doruk noktasina ulasan

bu dinamigin tersine gevrilmesi
mumkiin gozikmedigi icin bugiin yerel
yonetimde bulunanlarin ve girisimci
cevrelerin temel kaygisi bundan sonra
yasanacak goglerin oniine gegmektir.
Nitekim 2015 yazinda bdlge genelinde
¢atismalarin yeniden baslamasi Van'dan
disariya dogru olan sermaye akisini da
hizlandirmistir.

Bilindigi tizere Van'in da dahil oldugu
bolge illeri, yururlukte olan bolgesel
tesvik uygulamasindan en ylksek
mertebede yararlanmasi ongoriilen
kentlerdir. Ancak gorusmelerimiz
sirasinda ¢atismasizligin surdugu iki
senelik sliregte gliven sorunu nedeniyle
bu avantajli durumdan tam anlamiyla
yararlanilamadigi belirtilmistir. Yerel
girisimcilerin onemli bir kesimi,
merkezi hikimet altyapi projelerine
devam ediyor olsa da, 2015 sonrasi
donemde bolgeye yonelik bir ekonomik
kisitltamanin var oldugu kanisindadirlar.
Kentteki girisimci cevreler (6zellikle de
DOGUSIFED biinyesinde biraraya gelmis
kesimler) tim bu olumsuz kosullara
ragmen kentin ekonomisini daha iyiye
gotirmek igin aktif bir tutum icindedir.
Bu baglamda meslek odalarina ve yeni
kurulan gondlli is orgltlerine yogun bir
ilgi oldugu gozlenmektedir. Van Ticaret
ve Sanayi Odasi’'nin iran ile ticaretin
gelistirilmesi adina girisimlerde
bulunmasi ya da Van Is Gelistirme
Merkezi'nin Avrupa Birligi'nden alinan
dokuz buguk milyon avroluk bir projeyi
tamamlamasi kayda deger érnekler
arasindadir.

Gortusmelerimizden ¢ikan onemli
bir veri de merkezi hikimet
tarafindan atilacak adimlarin
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cergevesi cizilirken yerel dlgekteki
girisimci ¢evrelerinin ve sivil toplum
orgutlerinin katiliminin saglanmamis
olusudur. Nitekim kentin ekonomisinin
guclendirilmesinin yolu her seyden dnce
yatirim ortaminin iyilestirilmesinden
gecmektedir. Bunun igin de kamusal
destege ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda en dikkat ¢ekici talepler ise
kentin enerji kaynaklarina erisiminin
kolaylastirilmasi, yatirimlarin ontindeki
blrokratik engellerin en aza indirilmesi,
organize sanayi bolgeleri ya da kiglk/
orta olcekli sanayi sitelerine yonelik
yatirimlarin gercgeklestirilmesi, turizm,
tarim ve hayvanciliga iliskin master
planlarinin hazirlanmasi ve yayla
yasaklarinin kaldirilmasidir. Ornegin
Van'in kultdr turizmi, kis turizmi,

doga turizmi gibi alanlarda onemli bir
destinasyon olabilecegi gorisu sikga
dile getirilmektedir. Nitekim deprem ve
de bolgedeki ¢catismadan kaynaklanan
glivenlik endiseleri nedeniyle son yillarda
dalgalanmalar yasasa da kente gelen
turist sayisinda 2000’lerde belirgin bir
artis kaydedilmistir. Ziyaretgi sayisindaki
artis turizm belgesi sahibi isletmelerin
sayisinda da bir artisi beraberinde
getirmistir. Yukarida belirttigimiz Gzere,
iranli turistlerin sayisindaki artis bunda
onemli bir etmendir. Ancak yine de Van'in
bir turizm merkezi olmasi yoniinde ulusal
ve yerel olgekte sistematik adimlarin
atildigini soylemek mimkdin degildir.

SIGINMACI VE

MULTECILER

Van'in karsi karsiya oldugu azgelismislik
sorunlarini pekistiren bir diger onemli
etmen kentte ikamet eden siginmaci

ve miiltecilerdir. Agirlikli olarak iran,
Afganistan, Azerbaycan, Tirkmenistan



ve Irak’'tan gelen siginmaci ve miulteciler
(bunlar arasindaki en kalabalik grup
iranlilardir) icin Van cografi kosullari
geregi onemli bir giris noktasidir. Yasadisi
sinir gegislerinin yogunlugu nedeniyle
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserliginin (UNHCR) kent merkezinde
bir ofisi bulunmaktadir. Isik’in da belirttigi
tzere (2019), 2000'li yillarda Van'a

ulasan siginmaci ve multecilerin sayisi
diinya genelinde gogmenlik olgusunun
artisina paralel olarak artis gostermistir.
Yalnizca resmi siginma basvurusu yapan
gocmenlerin sayisi dahi 2007-2016 yillari
arasinda on iki kata yakin artmistir. Van
siginmaci nifusunun en yogun oldugu
illerden birisidir. Bu nedenle 1994 yilinda
Uydu Kent statusune getirilmistir.

Uydu Kent uygulamasi Turkiye'nin dogu
sinir bolgesindeki miilteci yogunlugunu
onlemek ve duzenlemek amaciyla gindeme
gelmis olsa da uzun vadede tam anlamiyla
kurumsallastirilabildigini soylemek
mimkiin degildir (Biner, 2016: 27-28).
Gogcmenler i¢in Avrupa’ya uzanan uzun
serivenin onemli basamaklarindan biri
olan Van'da siginmaci ve multecileri
ilgilendiren burokratik siireci Gog idaresi ve
UNHCR isbirligi icinde yonetmektedir (Biner,
2016: 87-88). Ancak gerek biirokratik
islemlerin uzun siireler almasi gerekse
maddi kosullarin yetersizligi nedeniyle

pek ¢cok gogmen Van kent merkezinde

uzun streler yasamak durumunda
kalmaktadir. Bu durum go¢gmenlerin
yasadigi zorluklari pekistirirken diger

VAN'IN KARSI KARSIYA OLDUGU AZGELISMISLIK
SORUNLARINI PEKISTIREN BiR DIGER ONEMLI
ETMEN KENTTE IKAMET EDEN SIGINMACI VE
MULTECILERDIR. AGIRLIKLI OLARAK IRAN,

AFCANISTAN, AZERBAYCAN, TURKMENISTAN
VE IRAK'TAN GELEN SIGINMACI VE MULTECILER
(BUNLAR ARASINDAKI EN KALABALIK GRUP
IRANLILARDIR) ICIN VAN COGRAFI KOSULLARI
GEREGI ONEMLI BIR GIRIS NOKTASIDIR.
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yandan da kentin karsi karsiya oldugu
sorunlari yogunlastirmaktadir. Bu uzun
sureli gecicilik hali nedeniyle gogmenlerin
biyuk ¢cogunlugu kent merkezinin yoksul
ceperlerinde ikamet etmek durumunda
kalmaktadir.

Ozellikle kentteki lic ana arter (iskele
Caddesi, Milli Egemenlik Caddesi ve
Kazim Karabekir Caddesi) gogcmenlerin
kendilerine yeni bir toplumsal mekansal
alan kurduklari bolgelerdir. Gogmenlerin
biyuk ¢cogunlugu ekonomik anlamda
hayli zorlu sartlara sahiptir. Orhan
Deniz'in aktardigi Gizere (2009: 200),
gogcmen ailelerin yaklasik dortte tgl

son derece disuk diizeyde diizenli aylik
gelire sahiptir, birden fazla hanenin

ayni konut birimini paylasmasi yaygin
bir uygulamadir ve gelirin onemli bir
kismi barinma harcamalarina ayrilmak
zorundadir. Sonug itibariyle Van'in go¢gmen
hareketleri icerisindeki konumu, kentin
kalkinma sorunlarini derinlestiren,
yonetisim alanini iyice karmasiklastiran
bir diger dinamiktir.

YEREL YONETISIM AGLARI

Arastirmamiz sliresince one ¢ikan bir
diger husus ise, Van'da girisimciler ve
idareciler nezdinde ortak c¢ikarlara dayali
bir kentsel gelisim koalisyonunun tesis
edilemiyor olmasidir. Yerel yonetisim
aglarina dahil olmasi beklenen kurumsal
aktorler (blylksehir belediyesi, kamu
kurumlari, is orgutleri, sivil toplum
orgitleri, siyasi partiler) arasindaki
guven eksikligi sorunlarin ¢ozimunu
glclestirmektedir. Bu baglamda ornegin
Gaziantep'teki gibi hayli aktif tutum
gelistiren kentsel koalisyonlardan

(krs. Bayirbag, 2011) Van baglaminda
bahsetmek mimkin degildir. Diger
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yandan, yerel yonetisim alaninda etkin
bir isleyisin saglanamiyor olusu sorunu,
mevcut is ¢cevrelerinin orgutluluklerinin
inisiyatif gelistirebilecek kapasitede
olmayisi ile de pekismektedir.

2013-15 arasindaki rahatlama siirecinin
sona ermesi ve ardindan 15 Temmuz darbe
surecinin getirdikleri, bolgedeki belediye
yonetimlerinde onemli degisiklikler
yasanmasina neden olmustur. Belediye
yonetimlerine kayyumlar atanmis ve
ardindan da onemli bir diizeyde kadro
degisimi yasanmistir. Bu da yerel olgekte
hayli ¢etin bir restlesme ortaminin
dogmasina neden olmustur. Kent sakinleri
arasinda kayyum atamalarina tepki
duyanlar, temel belediye hizmetlerinin
surduruliyor oldugunu gozlemleseler de,
kentin uzun stliredir devam eden yapisal
sorunlarina iliskin adimlarin atilmadigi
kanaatindedirler. Girisimci cevreler ise bu
tirden yapisal sorunlarin ¢ozimunin her
seyden once etkin ve demokratik bir yerel
yonetisim ortaminin tesis edilmesine bagli
oldugunu dile getirmektedirler.

Van merkez ilgesi 12 Kasim 2012'de
kabul edilen 6360 sayili kanunla Tusba

ve ipekyolu olmak iizere ikiye boliinmiis
ve 2014 mahalli secimlerinin ardindan
Van Buyuksehir Belediyesi ilan edilmistir
(Akkopri, 2019: 19). Bu yeni diizenleme
kentin ekonomik yapisina olumlu etkide
bulunmustur. @rnegin, kentici ulasim,
yapilan yeni altyapi projeleri sayesinde,
hem kapasite hem erisim anlaminda
iyilestirilmistir. Kent merkezi ve lniversite
gibi kurumlarla kent ¢eperleri arasindaki
baglantilar sikilastirilmis, boylelikle kentin
mekansal gelisimine ve yayilimin ivme
kazandirilmistir.



Van'da kentsel gelisimin onindeki en
onemli engellerden biri, yukarida da
vurguladigimiz lizere, zorunlu gog¢ ve bu
turden bir gogiin neden oldugu kentsel
sorunlardir. Hizli go¢ her seyden dnce
yogun bir gecekondu dokusunun ortaya
¢tkmasina neden olmus, bu yillarda
belediye yonetimi ise bu yeni gelisen
dokuya mudahale etme imkanlarindan
yoksun kalmistir. Belediye yonetimi
agirlikla kent merkezine donuk
faaliyetlerde bulunabilirken, kentin
ceperleri buyuk olglide temel belediye
hizmetlerinden dahi yararlanamamistir.
2011'deki deprem imar faaliyetleri
acisindan daha dizenli bir yapinin
kurulmasina vesile olmus olsa da,
1990l yillardan devrolunan miras kentin
gelisiminin herhangi bir sistematikten
yoksun, plansiz bicimde slirmesine neden
olmus, Van'da, érnegin Diyarbakir’'in
Kayapinar ilgesindekine benzer bir kentsel
gelisim odagi ortaya ¢citkmamistir.

Van'da yerel kalkinma baglamindaki

en onemli kurumlardan birisi de Van
Yiiziinci Yil Universitesi'dir. Dogu ve
Giineydogu bolgelerinin tiimiinden ve ic
Anadolu kentlerinden ogrenci ¢ceken bu
universite yerel olgekte prestijli bir kurum
olarak kabul edilmektedir. Bu durumun
gerisinde Universitenin yerel kalkinma
baglaminda vizyoner denebilecek bir
tutum gelistirmis olmasi vardir. C)rnegin
2013 yilinda faaliyete gecen Teknokent
yerel ekonomiye sinirli ama onemli
etkilerde bulunan bir girisim olmustur.
Kurum, insaattan tarima, ilactan bilisim
teknolojilerine birden fazla sektorde yerli
firmalarla isbirligi gelistirmektedir. Yakin
ulkelerdeki tiniversitelerle de isbirligine
gitme amacinda olan universite, Van'da
girisimcilik kiltlirinin ve ortaminin

pekistirilmesi i¢cin adimlar atmaya
calismakta, boylece azgelismislik
olgusunun yarattigi yumaklasmis
sorunlarin ¢ozimiine mitevazi da olsa
katki koymaktadir.

Arastirmamizin neticesinde

kentteki ekonomik sorunlarin
¢ozumunde asil belirleyici olacak
diizlemin siyasal alan oldugunu
belirtmek mimkindir. Siyasal
alanda yasanan kesif kutuplasma

ve bu kutuplasmanin neden oldugu
guvensizlik, kentsel olgekte yatirim
ortaminin iyilestirilmesine donik
cabalarin da sinirlarini belirler
niteliktedir. S6z konusu kutuplasma
ulusal olgekte oldugu gibi yerel olgekte
de belirleyicidir. Bir yandan kentteki
girisimci ¢evreler Ulkenin batisiyla
isbirligi yapmakta giderek daha fazla
zorlandiklarini belirtmektedirler.
Diger yandan merkezi hikimet
cevreleriyle (ve dolayisiyla valilik gibi
resmi kurumlarla) yerel yoneticiler
arasindaki iletisim ve ortaklik
zemininin zayifladigi gozlenmektedir.
Kapsayici bir ekonomik buyume
surecinin yerel olgekte tetiklenmesinin
boylesi bir diyalogsuzluk ortaminda
mimkiin olmayacagdi agiktir. Baska
bir deyisle, Van'da ekonomik
gelismeyi mumkiin kilacak nitelikte
bir yerel yonetisim ortaminin
yaratilmasi yerel 6l¢egi asan makro
siyasal slireglerle dolaysiz bigimde
baglantilidir. Bu da halihazirda
ekonomik olarak kirilgan bir yapida
olan, tarihsel olarak azgelismislik
sorunlariyla malul bir yerellik igin
tasarlanabilecek siyasalarin da etki
glicini konjonktiirel gelismelere bagli
kilmaktadir.
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VAN

Anadolu’'nun ticaret glizergahlari Gizerinde kurul olan kadim kent Van, uzun siireli yapisal
geri kalmislik sorunlari, ¢atisma sureci ve deprem felaketleri ile potansiyelinin ¢ok azini
su yuzine ¢ikarabilmektedir. Van, her seyden once bir sinir kentidir. Olumsuz kosullara
ragmen kentin sebatkar aktorleri iran ile ekonomik iliskileri artirmaya calismaktadir.
Van bugiin iranli turistlerin konakladigi, firma temsilcilerinin ve is insanlarinin ziyaret
ettigi bir kent haline gelmistir. Catismasizlik doneminde ekonomik olarak biyime
kaydeden kentin yine ayni ivmeyi yakalamaya calistigi gorilmektedir. Van Belediyesinin
Biiyiiksehir Belediyesi halini almasi ve Yiiziincii Yil Universitesi'nin kentteki “girisimci”
roli Van'daki ekonomik hareketliligi desteklemektedir. Van'in en onemli potansiyeli ise
stiphesiz ki tarihi zenginligi ve Van Goli gibi bir kaynagdi ile turizmdir. Bu kapsamda
gerek iran ile iliskilerin gelismesi gerekse de basta turizm olmak tizere hizmetler
sektorindeki gelisme kent ici ve yurtdisinda kente bir cazibe katmaktadir. Ancak

Van, yerel aktorlerin ¢cabasindan daha biylik bir kuvvete ihtiya¢c duymaktadir. Van
yapisal sorunlari, guivenlik problemleri ve gelecege yonelik olarak da ¢evre kirliligi gibi
tehditlerle karsi karsiyadir. Bu nedenle Van'daki gli¢lii yerel kurumlarin birleserek bir
kentsel koalisyon olusturmasi ve merkezi iktidarin da kente gerekli ilgiyi ve yatirim
destegini sunmasi elzemdir.
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« Bolgesinin en dinamik kentsel merkezidir.

Kentteki sinirli sermaye gevresi kent igin etkin miidahalelerde bulunma iradesine sahip,

sebatkar aktorlerden olusmaktadir.

2000'li yillar boyunca tarima dayali sanayi kollarinda ulusal ortalamanin lizerinde bir artis grafigi kaydetmistir.
Bir sinir kenti olmasi nedeniyle Van'li girisimciler ve iranli yatirimcilar igin

bir ekonomik cazibe merkezi konumundadir.

2000'li yillarda kentlesme ivme kazanmistir.

Ozellikle 2013-2015 yillari arasinda hakim olan catismasizlik siirecinde kent ekonomisinin

genisledigi ve blyudigi gozlenmistir.

Doga ve tarihiyle kent gugli bir turizm potansiyeline sahiptir.

”C)/

it genelinde hala temel ekonomik faaliyetler tarim ve hayvancilik olup sanayi

ve hizmetler bunlarin gerisinde kalmaktadir.

Yapisal sorunlar ve ¢atisma ortami ile pekisen olumsuzluklara 2011 yiinda 6nemli can ve mal kayiplarina
sebep olan deprem felaketi eklenmistir.

Bolgede uzun yillardir goglere,istikrarsizliga, politik siddete neden olan siyasi ve askeri ¢atisma siireci,
ekonomik gelismenin 6ntindeki en 6nemli engeldir.

Sinir kenti olmasindan 6tiirli kentte kayit ici ve disi olmak Gzere iki farkli ekonomik alan olusmustur.
Kadinlar ekonomik faaliyetlerin disinda kalmaktadirlar.

Sebatkar aktorlerin varligina ragmen diger bolge kentlerinden farkli olarak giigli bir

kentsel koalisyondan tam olarak s6z edilemez.

Belediyeye son yillarda atanmis olan atanan kayyum kentte katiim ekseninde surdirulebilir bir demokratik
yerel yonetisim ortaminin kurulmasina engel olmustur.

s X4

RiSKLER

Bolge ulkeleri ve kentleri ile kurulacak olan ekonomik baglarin yine ¢atisma ortamina bagli olmasi.

Egitim alanindaki yetersizliklerin ve glivenlik sorunlarinin yarattigi siyasal ve toplumsal belirsizliklerin

geng nufus Uzerindeki olumsuz etkisi.

Kentin gogcmen hareketleri icerisindeki konumunun kalkinma sorunlarini derinlestirmesi ve yonetisim alanini
iyice karmasiklastirmasi.

Cevre kirliliginin Van Golu tizerindeki hiza yayilan olumsuz etkileri.

AN

FIRSATLAR @~©

Ulusal olgekte hazirlanan yakin donemli kalkinma planlarinda Van'in bolgesel diizeyde bir cazibe
merkezi olmasinin hedeflenmesi.

Van'in tarihsel anlamda 6nemli ticaret glizergahlarinin kesisim noktasinda olmasi.

Van'in pek ¢ok agidan ulus-otesi 6zellikler gosteren bir kent olmasi.

Kentin en onemli firsatlarindan birisi olan sebatkar girisimcileri.

Kultdr turizmi, kis turizmi, doga turizmi gibi alanlarda onemli bir destinasyon olabilme potansiyeli.
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I. KURESEL ARA BUZUL DONEM:
Orta gelir tuzagina” girmis ve “orta
demokrasi esigine” takilmis iilkemizde
bolgesel ve kiiresel sarsintilardan

da beslenen bu zaman araligini,
yonetim sistemini Cumhurbaskanligi
Sistemi’'ne gecirmenin gerektirdigi
“yonetimin yeniden yapilandirilmasi”,
yonetim mekanizmalarinin daha da
merkezilestirilmesi ve ulusal icra
organinin giiclendirilmesi politikalariyla
gecmeye calisiyoruz.

Dilnya bir “kiresel ara buzul donemden”
geciyor. insanlik ve tiim ilkeler siyasi,

ekonomik, kultirel sikintilarla karsi karsiya.

Adaletsizlik hem llkelerin kendi iclerinde
hem de llkeler arasinda yogunlasiyor ve
kalicilasiyor. Sanayi toplumu olmanin,
kalkinma ve toplumsal donlisiim siirecinin
geleneksel sorunlarin yani sira bilgi
toplumu olma siirecinin yeni sorunlarini
yonetebilmenin kurum ve kurallarini

olusturabilmis degiliz. Egitim, hukuk, laiklik,

gelir dagilimi gibi geleneksel sorunlarin
yaninda ulusal olgekteki demokratiklesme,
toplumsal cinsiyet esitligi, kiiresellesme
gibi sorunlar tim agirliklariyla insanligin ve
tim ulkelerin tizerinde.

Bunlarin yani sira kiiresel gog, iklim
degisikligi, cevre sorunlari, kiiresel teror
gibi yeni kuresel sorunlar meseleyi

daha da karmasik hale getiriyor. Bir de
bu sorunlarin 6tesinde karmasiklik ve
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belirsizlik esasli, zaman ve mekandan
bagimsiz ¢calisan gundelik hayat ritmi
ve bu ritim degisikliginin Urettigi zihin
haritamizdaki degisimlerle bas edemiyoruz.

Boylesi bir gegis doneminin karmasasi
populizmi, otekilestirme ve ayrimciligi,
sovenligi, otoriterligi besliyor. Poplilist

ve soven siyasi liderler ve hareketler
yiikseliyor. insanlik 6zgiirliik mii giivenlik
mi, demokrasi mi refah mi ikilemlerinin
icinde sikistikca geleneksel ulus devlet
kodlarina, hayatin her alanini denetlemeye
calisan merkeziyetgi politikalara yaslanarak
sorunlarla bas etmeye calisiyor.

Tirkiye de bu karmasayi lkenin bir kismi
sanayi toplumuna gegisin sancilariyla,
diger bir kismi da bilgi toplumuna gegisin
sancilariyla harmanlanmis olarak diger
Ulkelerden daha yogun bigcimde yasiyor.

icinde bulundugumuz hizli giindelik hayat
ritmine dayali bilgi toplumu ¢aginda gelir
adaletsizligi, istihdam ve issizlik, ekonomik
surdirulebilirlik ve rekabet edebilirlik
konularinda biyik memnuniyetsizliklere,
ulkenin gelecegi ve guvenligi, yerel ve
bolgesel gerilimlerden beslenen blyik
korkulara taniklik ediyoruz.

Tlim arastirmalarimiz gosteriyor ki Tlirkiye
toplumunun beklentileri ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal farkliliklara gore degismiyor.



I

Fakat korkular kultirel farkliliklara gore
degisiyor. Asil onemlisi ise duygular siyasal
farkliliklardan besleniyor ve lilkemiz kayda
deger yogunlukta ve yayginlikta siyasal
kutuplasma ve gerilimlerden gegiyor. Bu
durum da yenicagin sorunlarinin yani

sira, geleneksel sorunlarimizin da siyasal
ve toplumsal uzlasmalarla ¢oziilmesi
yollarinin onundeki en buyuk zihni ve ruhi
engelleri onimuze ¢ikariyor.

Bir bakima “orta gelir tuzagina”

girmis ve “orta demokrasi esigine”
takilmis durumdayiz. Bolgesel ve

kuresel sarsintilardan da beslenen

bu zaman araligini, yonetim sistemini
Cumhurbaskanligi Sistemi'ne gegirmenin
gerektirdigi “yonetimin yeniden
yapilandirilmasi”, yonetim mekanizmalarinin
daha da merkezilestirilmesi ve ulusal icra
organinin gug¢lendirilmesi politikalariyla
gegcmeye calisiyoruz.

TURKONFED'in bu ¢alismasi tam da bu
yonetimi yeniden yapilandirma suiirecinde
yerel yonetimlerin modeli ve roli Gzerine
zorunlu bir tartismaya katkida bulunacak
ciktilar tretiyor. Ayni zamanda da bu
yeniden yapilanma slirecine yeni sorularla
eslik ediyor.

II. KENTLI VE HATTA

METROPOLLU YENI TURKIYE:

Sanayi toplumunun ve ulus devletin

iktidar paylasimi modeli icindeki yerel
yonetimleri bile ne denli basarili uygulayip,
uygulayamadigimizdan da 6te karsimizda
yeni bir kentlesme modeli ve bunun
yonetimi meselesi durmaktadir.

Son elli yildir Turkiye ¢ok buylk bir i¢ gog
hareketi yasiyor. 1950 Yilinda 21 milyon
olan niifusun yalnizca ylizde 25'i kentlerde

yasarken, 2000°li yillarin basinda 67
milyon nifusun ylizde 65'i kentlere
gelmisti. 2019 yili basinda 81 milyonu
askin nifusun yalnizca ylzde 7'si adi koy
olan yerlerde ya da ylzde 16’si niifusu
2000 altindaki yerlesim yerlerinde yasiyor.

Yiizde 84U kentli nifusun yasadigi
yerleri geleneksel tanimiyla kent olarak
tanimlamak da mumkdin degil. Bu
tanimlama zorlugunun iki nedeni var.
yerlesimlerini sanayi toplumu kent tanimi
icine sikistirmak dogru degil. Literatiirde
“metropol” - “mega kent” - “limitsiz

kent” — “koridor kent”, “kent bolge” gibi
bir¢ok farkli kavramla anlamlandirilmaya
¢alisilan ornegin istanbul, Ankara, Adana
gibi yerlesimlerdeki higbir istatistiki,
ekonomik veya sosyolojik veri, Tokat ya da
Kitahya ile benzerlik gostermiyor.

Tlrkiye nufusunun yuzde ellisi
bltinlesik merkez nifusu 500 bin
tzerindeki 11 yerlesimde yasiyor. Bu
sayisal verinin yani sira bir baska veri
KONDA arastirmalarindan, ulke yetiskin
nifusunun ylzde 22'si bulundugu yerden
baska bir yere gitmek, ylizde 45'i kendisi
gitmese de ¢ocuklari gitsin istiyor. Yine
KONDA arastirmalarina gore 2019 Yerel
Secimleri'nde istanbul'da oy kullanacak
her 100 kisiden 9'u, izmir'de oy kullanacak
her 100 kisiden 11'i oraya son bes

yilda gelmis, yani bir dnceki 2014 Yerel
Secimlerinde oralarda degilmis. Kisaca
soylemek gerekirse i¢ go¢ dinamikleri,
gerekgeleri ve hizi degiserek devam
ediyor ve edecek. Bugliniin 11 metropoldi
daha da buylyecek ve sayilari artacak.
Bu yerlesim bigcimini tanimlamanin

ikinci zorlugu sosyolojik nedenlerden
kaynaklaniyor. Biliyoruz ki bu metropoller

87




YEREL \.(C")NETi.MDE YENI DiNAMiKLER
TURKIYE'NIN KENTLERINDEN

KENTLERIN TURKIYESI'NE

yalnizca nufus ya da cografi bakimdan
blylimekten ote baska bir degisimi de
temsil ediyorlar. Geleneksel ve alisilmis
manada kullandigimiz kent kavrami artik
metropollerde yasadigimiz gergekligi
temsil edememekte, yansitamamaktadir.
Kullanmakta oldugumuz kir ve kent
kavramlari glindelik hayat ritmi ve
sosyolojik modeller lizerinden birbirinin
karsiti oldugu gergegi Uzerinden
kurulmustur. Oysa buglin kir ve kent
konusunda boyle bir karsitlik igerisinde
degiliz. Bilisim, iletisim ve ulasimdaki
teknolojik devrim bir¢gok alandaki yasam
pratiklerini kirda ve kentte birbirine
benzetirken, metropollerin icinde olusan
(yine tartismali bir tanim ve kavram

da olsa) varoslarda kiltiirel ve ahlaki
kodlamalar, bazi glindelik hayat pratikleri,
dayanisma aglari geleneksel kir orlintlsdu
gostermektedir. Ayni metropolun

icinde birbirinden kir-kent ayriminin

ima ettiginden daha derin, karmasik
farklilasmalar ve cografi alanlar
gozlenmektedir.

Ulkenin yasadigi tarihsel sureg, icinden
gecmekte oldugumuz kiiresel, bolgesel,
yerel dinamikler ve karsi karsiya
oldugumuz ¢ag degisimi (kiiresel ara
buzul donem olarak adlandirdigim
siyasi direnc olsa da) bu yeni kentleri-
metropolleri nasil yonetecegimiz

gibi kaginilmaz bir soruyu oniimize
birakmaktadir.

Sanayi toplumunun ve ulus devletin
iktidar paylasimi modeli icindeki

yerel yonetimleri bile ne denli basarili
uygulayip, uygulayamadigimizdan da ote
karsimizda yeni bir kentlesme modeli ve
bunun yonetimi meselesi durmaktadir.
Ve belki de daha genis bir perspektiften
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bakarak ulkenin sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegerken yasamakta oldugu
geleneksel meseleler ile yenicagin yeni
meselelerinin ¢ozimiinde metropollerin
yeni yonetim bi¢imi ulusal meselelerin
¢ozlmleriigcinde bir anahtar ya da
kaldirag gorevi gorebilir mi sorusuna
cevap aramanin zamanidir.

III. GELENEKSEL YEREL YONETIM
ANLAYISININ SORUNLARI:
Uyguladigimiz model karmasikligin

ve belirsizligin esas oldugu, zaman ve
mekandan bagimsiz hayatin, iiretimin,

orgiitlenmenin miimkiin oldugu yeni
¢aga uymuyor.

Sanayi toplumunun geleneksel anlayisi
yonetim hiyerarsisinin en tepesinde

yer alan ulusal hikimetlerin gorevinin
yasa yapmak, kurallar koymak, asagiya
kaynak akitmak ve llkeyi yonetmek
oldugunu soyliyor. Kentler ve yerel
yonetimleri bu yapinin en altinda,
burokratik isleri gergeklestirmek

ve sadece hiikimet programlarini
yluridtmek i¢cin birer arag olarak ve de
yerel hizmetleri Uretme merkezleri
olarak degerlendirilmekteydiler.

Her ne kadar yerel yonetimlerin
guclendirilmesi kalibiyla bir ezber ve dil
olsa da kentlerdeki merkezi hiikimetlerin
uzantisi olan kurumlar ile yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluk alani
¢atismasi ve gerilimi tam olarak higbir
zaman ¢oziilemedi.

Yerel yonetimlerin kendi i¢ hiyerarsisi de
ayri bir siyasi gerilim ve ¢atisma alani
oldu. Bugin iilkenin 31 Biyliksehir olarak
tanimlanan idari bolimlenmesinde,
Muhtar, Mahalle Meclisi, ilce Belediye
Baskani, ilce Belediye Meclisi, Bliyliksehir
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Belediye Baskani, Buyuksehir Belediye
Meclisi arasindaki yetki ve sorumluluk
dagiliminin bir de merkezi hiikiimetin
Vali, ilge veya il egitim muddurleri, ilge
veya il emniyet muddrleri, ilge ve il milli
emlak mudirleri gibi onlarca makam ile
bir uyum tutturabilmeleri de zaten pratik
olarak mumkdin degildi.

Ustelik ulusal siyaset hep coklukla
partizan amaclar ve kararlar igin rehin
calisti, her fikir, girisim, ¢ozum siyasi
hesaplar ile degerlendirildi. Ulusal
seviyedeki siyaset, parti disiplinine biat
eden ve saf ideolojik baglilik gosteren
politika esnafini one ¢ikaran kisileri
odillendiren, merkeziyetciligi besleyen
sistemiyle yonetim mekanizmalarini da
merkeziyetgilige oturtmayi tercih etti.

Kaynak dagiliminin merkeziyetgi irade,
plan ve programlarla yapildigi, partizan
tercihlerle yonlendirildigi bir sistem
icinde, merkezin her zaman ve her an
yeni dizenlemelerle yerel kaynaklara,
plan ve programlar muidahil olabildigi bir
dizen i¢inde buglnin yerel sorunlarina
yerel ve 6zglin modeller ve ¢oziimler
bulmak da mimkin degildi zaten.

Buyuk kentler ulusal siyasetin urettigi
catisma ve gerilimlerin tasiyicisi

ve yeniden Uureticisi pozisyonuna
geldiler. Hele buylik gogle baslayan
temas ve iliski mekani olarak biyiik
kentler, yasanan kiltirel ve toplumsal
gerilimlerin ¢ozimdu i¢in imkan Uretmesi
gerekirken otekilestirmenin, ayrimciligin,
kutuplasmalarin yikseldigi alanlar
haline dontstd.

Giderek metropollerin varoslarinda
gettolasmanin, issizligin, adaletsizligin,
yoksullugun ve yoksunlugun yogunlastigi
alanlar haline dontstirken varsillarin
yuksek duvarlarla kentin yasamindan
kendilerini soyutlamaya ¢alismalarina
seyirci kaldilar.

Yerel yonetimlerin bu gelismeye cevaplari
merkezi siyaset anlayisinin yerelde yeniden
uretilmesini, yalnizca ve daha ¢ok hizmet
Uretme merkezi haline dontismelerini,

aktif yurttaslik bilincinin yiikselmesine,
dayanisma aglari, iliski ve diyalog
platformlari, ekonomik ve kilturel isbirligi
aglari olusmasina imkan vermek yerine
pasif yurttasligin, yardim ve hizmetlerin
karsiliksiz talebinin gogalmasinin ve
giderek hizmetlerde kalite anlayisinin
kaybedilmesinin tasiyicisi haline donismek
oldu.

Ornegin yerel yonetimler yoksullara
yardimi onceleyerek yoksullukla micadele
politikalarini, ekonomik ve istihdam
politikalarini yalnizca ulusal hukimetlerin
inisiyatiflerine biraktilar. Tum bunlarin
sonucunda metropoller onurlu yasam
hakkinin yukseldigi, ortak hayatin kent
hayati Gzerinden yeniden insasinin 6ne
alindigi, toplumsal uzlasma alani olmalari
yerine yeni gerilimlerin kaynagi ve ulusal
gerilimlerin yeniden Ureticisi haline
donlismelerini Uretti.

Ancak bu model karmasikligin ve
belirsizligin esas oldugu, zaman ve
mekandan bagimsiz hayatin, dretimin,
orgutlenmenin mimkin oldugu yeni ¢aga
uymuyor.
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lV.YENiQACDA METRO.I.’OLL_ER,
YERELLIK VE YEREL YONETIM:
Tiirkiye'nin meselesi yerel yonetimler
konusundaki ruhi ve zihni engellerden
kurtulabilmesi, kimliklere ve

kutuplasmalara sikismigliktan
cikabilmesine baglidir. Gelecek yillarda

da goc ve metropollesme egiliminin
siirmesi kaginilmaz olduguna gore
meselemiz bu yeni kentlesme siirecini
ve yeni metropolleri nasil bir yénetim
zihniyeti ve hangi kurum ve kurallarla
yonetebilecegimiz sorusuna dogru
cevaplar bulabilmektir.

Yeni gundelik hayat ritmi, metropollesme
cergevesindeki diinyadaki gelismelere
ve orneklere bakildiginda ulusal
hikumet politikalarinin ve ulusal
baskentlerin, bu ylizyilda da onemli
roller oynayacaklarini ama buna karsin
artik toplumsal gelisim ve degisimin
onculiglini yapamayacaklarini
gosteriyor. Metropoller bircok ekonomik,
sosyal sorunlari ve ¢evre zorlugunu
asacak ekonomik kapasiteye ve yonetim
becerisine ulasmis durumdalar. Ayrica
metropoller kiresel dlgekteki katilimci
demokrasi arayislarinin vaka analizi olma
potansiyeline de sahipler ve bu nedenle
de o metropole 6zgi ekonomik sosyal

ve ¢evre sorunlarini ulusal hiikkiimetlere
gore daha demokratik bir bicimde
gerceklestirebilirler.

Kiresel ara buzul donemden ¢ikis ya
da bir baska deyisle bilgi toplumunun
kurum ve kurallarinin olusturulmasi
icin bircok ulkede arayis var. Henuiz
kiresel ya da ulusal olcekte basarili
bir modelin varligindan soz edemesek
de metropol diizeyinde yeni yasamin
ve sorunlarinin yonetimi i¢cin metropol
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diizeyinde kayda deger nitelikte arayislar
var. Kopenhag karbon emisyonunu
azaltirken ekonomisini buyutmek igin,
Los Angeles yeni ulasim sistemi igin,
New York ve Londra konut maliyeti
krizine yonelik ¢ozliimler Gretmek igin,
Hamburg gogmenlerin entegrasyonu
icin, Stockholm ihracat ve dogrudan
yabanci yatirim etrafinda yeni ticaret
stratejileri gelistirmek i¢in yeni modeller
gelistiriyorlar.

Bu metropoller bir bakima bunlari
yapmak zorunda olduklari igin yapiyorlar.
Clnku ulusal hikiimetler ve yonetim
sistemi siyasal ve kiltlirel kutuplasmalar
ve partizanlik, yolsuzluk, keyfilik yogun
ulusal politikalar ile islemez hale gelirken
metropoller her glin daha da blylyen (ve
de biiyimeye devam edecek olan) yerel
hizmet ve altyapi arzi yani sira korkung
blyuklikteki ekonomik, sosyal ve ¢cevre
sorunlari ile kendileri bas etmek zorunda
kaliyorlar. Ote yandan bu metropoller
cevrelerindeki kentleri ve bolgelerin
degisimine de onculuk ediyorlar.

Bugln diinya nifusunun yarisindan
fazlasi kentlerde yasiyor. En biiyiik 300
metropol, diinya nifusunun %20’sini
olusturuyor ama diinyanin GSYH’'nin
yaklasik yarisini Uretiyor ama bu
degisimin ve metropollerin yonetimi igin
yeni modellere ihtiyac¢ var. Tirkiye'nin
buglinki yerel yonetim modeli, yetki ve
sorumluluk dagilimi ile bu degisimini
nasil basaracagiz?

Dunyadaki ornekler de tilkemizdeki bu
proje ¢cercevesinde ¢alisilan dort kentin
analizi de gosteriyor ki iki katmanda bir
uzlasma ve koalisyona ihtiyag var. Birinci
katman ulusal hikumet ve politikalarla



I
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yerel yonetim ve yerel politikalar
uzerinde uzlasma ve uyum gerekiyor.
ikinci katman da ise yerel yonetim ile
yerel aktorler (odalar, Universiteler gibi
tim kamu veya sivil toplum aktorleri
dahil) yerel politika ve hedefler icin
uzlasma ve ortak akil-ruh-dil birligi
gerekiyor.

@rnegin bu calismadaki izmir ornegi

bu katmandaki uzlasma eksikligini bir
vaka analizi gibi onimuzde duruyor.
Daha da onemlisi bu yerel uzlasmanin-
koalisyonun yalnizca yerel hizmet ve
sorunlara dair degil bolgesel-ulusal ve
giderek kuresel bir vizyon ve hedefe
sahip olmasi gerekiyor. Konya ornegi ise
iki katmandaki uzlasmalari Uretse bile
kiresel bir vizyon eksikligi nedeniyle
kentin giderek ulusal politikalara bagimli
kalisini gosteriyor.

Metropollerin lrettigi yeni bir firsat alanin
da demokratiklesme, aktif yurttaslik ve
toplumsal uzlasma konusunda olacagi
anlasiliyor. Metropollerin yeni sorunlarina
yeni ¢ozliimler Uretme slrecinde daha
demokratik bir yapinin olusabilmesi,
vatandasin dorder yil arayla oy vererek
gerceklestirdigi pasif periyodik
katkisindansa, katilimci aktif katki
verebilmesi i¢in genis firsatlar sunarlar.
Metropollu ¢ozimler, vatandasin bizatihi
kendi hayatina degmedigi igin ilgisizlik
veya dislanmislik hissettigi sorunlar
yerine dogrudan ve her giin vatandasa
degen sorunlar tizerinden gelisecegdi igin
katilimciligi artirma potansiyeline sahip
olacaktir.

Ulkede yasanan kimliklere ve
kutuplasmalara sikismak yerine icme
suyu, ulasim gibi reel sorunlar Gzerinden

gelistirilecek katilim mekanizmalari

bir yandan aktif yurttaslik bilincini
artiracak diger yandan kimliklere ve
kutuplasmalara sikismisligi asacak yeni
bir siyasal iklim sunacaktir.

Ulus devlet ve kentler / metropoller
arasindaki iliski temelinden
degismektedir. Kuresel ara buzul
donemin ulus devleti yeniden
canlandirma politikalari karsisinda
gundelik hayattaki ve toplumdaki
degisimler baskin ¢ikacak ve buna uygun
katilimci, etkin, verimli, seffaf, hesap
verebilir yerel yonetimler olusacaktir.

Turkiye'nin meselesi yerel yonetimler
konusundaki ruhi ve zihni engellerden
kurtulabilmesi, kimliklere ve
kutuplasmalara sikismisliktan
cikabilmesine baglidir. Gelecek yillarda
da gog ve metropollesme egiliminin
siirmesi kaginilmaz olduguna gore
meselemiz bu yeni kentlesme sirecini
ve yeni metropolleri nasil bir yonetim
zihniyeti ve hangi kurum ve kurallarla
yonetebilecegimiz sorusuna dogru
cevaplar bulabilmektir.
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TURKIYE’NIN “BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI” NA

NEDEN iHTiYACI VAR?

TURKONFED GORUS BELGESI / ARALIK 2018

urkiye'de bolgesel gelismislik
Tfarklarlm azaltmada ve planli bolgesel

gelisme kalkinma g¢alismalarinda
hedef bdlgelerin belirlenmesinde,
politika ve uygulamalarda yon verici
olarak kullanilacak olan ve Avrupa
Birligi Sistemine uygun karsilastirilabilir
veri tabani olusturulmasi amaciyla 28
Agustos 2002 tarihinde “istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirilmasi” (NUTS) 4720
Sayili Kararname” ile yapilmistir. 25 Ocak
2006 tarihinde “5449 Sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” Meclisimizden
gecmistir. Gorildigu gibi, bolgesel
gelisme konusuna GAP-DOKAP gibi “Biiylik
Projeler” den, tim Ulke sathini kapsayan
farkli bir bolgesel kalkinma anlayisina
gecileli 12 yillik bir siireyi geride birakmis
bulunuyoruz.

So6z konusu kanun ile Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda faaliyet gosteren
ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu,
15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Bakanliklara
Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar

ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ile Sanayi Bakanligina verilmistir.
Kararname ile amaclar; “kamu kesimi, ozel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin

yerinde ve etkin kullanimini saglamak

ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen
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politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin
surdurilebilirligini saglamak, bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak tzere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin usul ve esaslarini
dizenlemek” olarak belirlenmis, ajanslarin
kurulmasi, merkez ili ve kaldirilmasi yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir.

Bu degerlendirmenin, Birinci Boliimii,
“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulusundaki gerekgeleri tekrar glindeme
getirmektedir. Yakindan incelendiginde
hem kurulus yasasinda hem de son
Kararnamede dile getirilen genel gerekge
ve madde gerekgelerinin, bugiin itibariyle,
aynen gincelligini korudugu tespiti
yapilmaktadir. Diinyada ve Tirkiye'de
yerel sanayi odaklarinin kiiresel ekonomi
ve rekabet anlayisinda meydana gelen
degisimlerin birer triind olarak ortaya
¢tkmis “Bolgesel Kalkinma Ajanslart”,
uniter veya federal yonetim sistemlerinde,
kurumsal olarak islev gormeye ve
gelismeye devam etmektedir.

ikinci Boliimde Tiirkiye'de bélgelerin

gelismislik diizeyleriyle ilgili TUIK ve OECD
verileri degerlendirilerek, Tirkiye'de iller
ve bolgelerarasi esitsizliklerin, “Refah
Diizeyi” ve “lyi Yasam” endeksleri dikkate
alindiginda, zaman igerisinde azaldigi,
ancak halen uluslararasi standartlarin
oldukca gerisinde oldugu gosterilmektedir.
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Ugiincii Bsliim, girisimciligin
desteklenmedigi, KOBi'lerin verimsiz
calistigi Glkelerin “Orta Gelir Tuzagl” ndan
kurtulamadiklari, “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari”nin bu surecte etkili olabilecek
onemli bir kurum olmaya devam ettigi
vurgulanmaktadir.

Dordiincii Boliimde, “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari”nin kurumsal kapasitelerini
gelistirmeleri, gliclenmeleri, bilimsel
¢calisma, yayin yapmalari ve gesitli
faaliyetlerde bulunmalarinin 6nemine
dikkat gekilmektedir. Bolgelerinde
ekonomik ve sosyal hayatinin gelismesini
hizlandirmak agisindan, sermaye ve isgucl
kaynaklarini yonlendirme ve kamu ve 6zel
sektor yatirimlarinin finansmanini saglama
konularinda yonlendirme yapmaya devam
etmeleri onerilmektedir.

1. “BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI” DUNYADA VE
TURKIYE'DE YEREL SANAYi
ODAKLARININ KURESEL EKONOMI
VE REKABET ANLAYISINDA
MEYDANA GELEN DEGISIMLERIN
BiRER URUNU OLARAK ORTAYA
CIKMISTIR.

“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gorevi
yasada asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Ajanslarin amaci kamu kesimi, 0zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongordulen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurlebilirligini saglamak, bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarini

azaltmak Ulzere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri
dizenlemektir.”

Buyuk ulkelerin kalkinma ve gelisme
hamlelerini Glke sathina yaymalari

hep sorunlu ve zor bir alan olmustur.
Ulastirma ve lojistik acisindan tarihsel
gecmisi olan kentlesmis yerlesim yerleri,
demografinin yogun oldugu bolgeler,
dogal kaynaklarin zengin oldugu havzalar
her zaman kendi ekonomik gelisme
dinamiklerini yaratabilmisler, ama bu
yogunlasma balgelerinin disinda kalanlar
ulkedeki gelismeye ayak uydurmakta
zorlanmislardir.

Bolgelerde, belirli sektorlerde uzmanlasmis
ve kendi aralarinda butiunlesmeyi
saglamis kiglik ve orta boy isletmelerin
(KOBI) diinya ekonomisinde 6neminin
giderek artirdigi ve biliylimenin dengeli,
kapsayici ve sirdurulebilir olmasi bolgesel
gelisme politikalarinin basarisina bagli
oldugu artik anlasilmistir. Ulkeler ve
uluslararasi kuruluslar, yerel yonetimlerin
demokratik, ekonomik ve sosyal hayatta
etkili olabilmeleri acisindan merkezi
hikimet desteginde idari kapasitelerini
gelistirmeleriigin bilimsel arastirma,
raporlama, politika onerileri sunma
acisindan birbirleriyle yaris halindedirler.

Ulkemizin sanayilesme siirecinde

hem merkezi Hikiimet hem de yerel
yonetimler, ulusal kaynaklarin en etkili ve
verimli sekilde kullanilmasini saglamak
acisindan, Turkiye'nin sanayi haritasinin
ctkarilarak, birbirini besleyen, birbirinin
altyapisini tesis eden yatirimlar ile
bolgesel gelismeye yonelik projelerin
desteklendigi bilinmektedir. Bununla
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birlikte, kirsal kalkinma agisindan;

kirsal alanda istihdamin artirilmasi,

insan gucl kaynaklarinin gelistirilmesi,
kirsal nifusun gelirini artirici ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, etkili orglitlenme
ve her dizeyde katiimciligin 6nem
tasidigi ve sivil toplum orgitlerinin
kalkinma surecine katilimlarini artirici
tedbirlerin alinmasi sonucunda 25 Ocak
2006 tarihinde “5449 Sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” Meclisimizden
gecmistir.

Yasanin gerekc¢esi Kalkinma Ajanslarinin
kurulma gerekgelerini ulusal ve
uluslararasi temele mukemmel bir sekilde
oturtmaktadir:

“Ulusal kalkinmanin, ¢esitli toplum
kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli
bir is bolimii ile gergeklestirilmesi

ve buna paralel olarak kalkinmanin
getirilerinin de kesimler ve bolgeler
arasinda dengeli dagilimi hikimet
programlari ve kalkinma planlarinin en
oncelikli konulari arasinda yer almistir.
Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve
iller, bolgeler arasinda, kisacasi mekanda
dengeli dagiliminin saglanmasi, ginimiz
toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu politika, ayni zamanda ekonomik

ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin
onemli unsurlari arasinda yer almaktadir.
Glnlmuzin gelismis toplumlarinda, genel
blylime orani ve ortalama gelir diizeyi
kalkinmisligin tek gostergesi olarak
gorulmemektedir. Artik bu gelirin nasil
bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla
Uretildigi ve kesimler arasinda ve
mekanda nasil dagildigi da gelismislik

gostergeleri arasinda zikredilmektedir.
Ayrica, bliylimenin ve gelismenin
surdurulebilirligi bu hususlari dikkate alan
bir yonetim ve lretim yapisinin varligiyla
dogru orantili goriilmektedir. Dengeli
dagilimi dikkate almayan yonetim anlayisi
ve politikalari, sadece sosyal adaletten
uzaklasmis olmamakta, ayni zamanda
istikrari temin etmekte de zorlanmakta
ve sirdurdlebilir bir gelisme performansi
yakalayamamaktadir. (..)

(..)Dlnyada ve Tirkiye'de Yerel Sanayi
Odaklarinin, kiiresel ekonomi ve

rekabet anlayisinda meydana gelen
degisimlerin birer urinu olarak ortaya
¢iktigi ile yerel kurumlarin ortak hedefler
dogrultusunda organize olmasi yaninda,
belirli sektorlerde uzmanlasmis ve

kendi aralarinda butiinlesmeyi saglamis
KOBI'lerin yer aldig kii¢iik ve orta boy
kentlerin diinya ekonomisinde onemini
giderek artirdig1 vurgulanmaktadir.
Ulkemizin sanayilesme slirecinde, ulusal
kaynaklarin en etkili ve verimli sekilde
kullanilmasini teminen, Turkiye'nin sanayi
haritasinin ¢ikarilarak, birbirini besleyen,
birbirinin altyapisini tesis eden yatirimlar
ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin
desteklenecegi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, kirsal kalkinma acisindan; kirsal
alanda istihdamin artirilmasi, insan guciu
kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal nifusun
gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, etkili orgutlenme ve her
diizeyde katilimciligin onem tasidigi
vurgulanmis, sivil toplum orgutlerinin
kalkinma surecine katilimlarini artirici
tedbirlerin alinmasi 6ngorilmustdr. (..)

(..) Ulkemizde bélgeler arasi
gelismislik farklarinin dengeli bir

(1) 19 Ocak 2011 tarihinde Meclise sunulan “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Yasa Tasarisi” (Yasa ve Gerekgeleri)

https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0950.pdf
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yapiya kavusturulmasi, bolgesel ve

yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve
slrddirilebilir dengeli bir gelismenin
saglanmasi igin gesitli politikalar ve araglar
uygulanmistir. Bunlarin basinda, gesitli
blyuklikteki bolgeleri hedef alan bolge
planlari yer almaktadir. Bolge planlari,
kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri
cercevesinde bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi, geri kalmis
yorelerde yasayan nufusun refah diizeyinin
yukseltilmesi, metropollere buyuk

yuk getiren go¢ egilimlerinin istikrarli

bir dinamige kavusturulmasi, plansiz
kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin
¢ozume ulastirilmasi amaciyla bolgelerin
ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri
ve temel sorunlari ile potansiyellerinin
belirlenmesine yonelik olarak merkezde
hazirlanmaktadir.

(..JEkonomik refahin, toplum kesimleri ve
iller, bolgeler arasinda, kisacasi mekanda
dengeli dagiliminin saglanmasi, giiniimiiz
toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu
politika, ayni zamanda ekonomik ve sosyal
uyum ile toplumsal istikrarin onemli
unsurlari arasinda yer almaktadir. (..)

(.)insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin
saglanmasi amaciyla gelir dagiliminin
dizeltilmesine, yoksullukla mucadeleye
ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina onem verilecektir.”

Bolgesel gelisme konusu kendi basina

bir ekonomi bilim dali ? olup biiyimenin
istikrarli, kapsayici ve siirdirilebilir
olmasi hedefinde onemli islevsel bir rol
ustlenmistir. Kalkinma ajansi kavraminin
1980’'lerde yayginlasan kamu isletmeciligi
anlayisi ve kuresellesme ile artan yerel

rekabetle birlikte 1990’larda yayginlasan
yonetisim anlayisinin bir Grind oldugu
soylenebilir. Buna gore bolgesel

kalkinma ajanslari, dengeli, kapsayici ve
surddurulebilir kalkinma anlayisinin orgltsel
bicimi olarak tanimlanabilir.

AB'nin ozellikle 1990°’lardan sonra, bliylk
miktarlarda rekabete dayali bolgesel
kalkinmaya yonelik fonlari saglamaya
baslamasinin ardindan, bolgesel kalkinma
ajanslarinin sayilari ve etkinlikleri, AB Uye
Ulkelerinde onemli ol¢gude artmistir. Uye
Ulkelerde merkezi hiikiimetin girisimleriyle
AB bolgesel fonlarindan etkin ve verimli bir
bicimde yararlanmak lzere yeni bolgesel
kalkinma ajansi modelleri olusturulmus

ve kamu kaynaklariyla finanse edilmistir.
AB’ye sonradan katilan Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya,
Litvanya, Latvia da bolgesel kalkinma
ajanslari 1990'larda dogrudan AB'nin

istegi lzerine tanismis, hatta Dogu Avrupa
ulkelerinin bolgesel kalkinma ajanslari da
bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve
ilk asamada AB finansmaniyla kurulmustur.
Turkiye'de de bolgeler arasi farkliliklara
sistematik bir bakis agisiyla yaklasilmasi,
AB lyelik sureciyle beraber olmustur. AB
bolgesel kalkinma yaklasimina uyumun bir
geregi olarak DPT'nin koordinasyonunda
kalkinma ajanslari kurulmus ve
calismalarina baslamistir.

Yapisindaki sorunlara karsilik, kalkinma
ajanslarinin kurulmasi Turkiye'de
bolgesel gelisme dinamiklerinin hayata
gecirilmesinde onemli bir asama teskil
etmektedir. Yerel bliylime potansiyelinin
gelistirilmesi ylikli sadece kalkinma
ajanslarinin Uzerine birakilamaz. Ancak,
kalkinma ajanslarinin bolgesel buylimenin
temelini olusturacak rekabeti nasil

(2) OECD (2016), OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/9789264260245-en.

OECD (2018), Reshaping Decentralised Development Co-operation: The Key Role of Cities and Regions for the 030 Agenda, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/9789264302914-en.

OECD (2018), Rethinking Regional Development Policy-making, OECD Multi-level Governance Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.

org/10.1787/9789264293014-en.
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gelistirebilecegi onemlidir. Burada kalkinma

ajanslarinin islevini ge¢cmisteki bolgesel

politikalardaki tesviklerle karsilastirmamak

gerekir. Temelde bu kuruluslarin islevi
bolgesel rekabet ortamini saglayarak ilgili
bolgedeki is diinyasinin yatirim ortaminin
iyilestirilmesidir.

2. TURKIYE'DE MEVCUT VERILER
iLLER VE BOLGELERARASI
GELISMISLIK FARKLARININ ZAMAN
iCERISINDE AZALDIGINI, ANCAK
ULUSLARARASI STANDARTLARIN
OLDUKCA GERISINDE OLDUGUNU
GOSTERMEKTEDIR.

Ulkemizde “Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin
mevcudiyeti ve daha etkin ¢alismalarinin
saglanmasi konusunda somut ve bilimsel
degerlendirme yapmak agisindan
EUROSTAT ve TUIK'in istatistiksel
verilerinden hareketle bolgeler arasi gelir
esitsizliklerini incelemek faydali olacaktir.

« TUIK, NUTS3 il temelinde kisi basina
GSYH verilerini, 1987-2001 ve 2004-2017
donemlerii¢in cari fiyatlarla yayinlamakta
ve ABD dolari donudsumlerini yapmaktadir.
ABD dontistimi doviz kuruyla cari
fiyatlarin indirgenmesi anlamina geldigi
icin reel olarak uzun donem egilimi
yakalanabilmektedir.

¢ NUTS3 il temelinde verilerde 1987-
2001 ve 2004-2017 donemleri arasinda
bir “Yapisal Kayma” gozlenmektedir. Bu
kaymanin temel yil, olgim farklliklar
gibi faktorlerden kaynaklandigini tahmin
ediyoruz. Nitekim, TUIK aradaki 2002 ve
2003 bosluklarini doldurmak icin bir caba
gostermemistir.

« NUTS3 il temelindeki verilere 1987-2014
arasinda bir zaman serisi “Ortalamadan
Standart Sapma Katsayisi” (Relative Standard
Deviation) olarak bakarsak, (Grafik 2) 1987-
1990 %50 diizeyinden, 1991-2001 doneminde
%40'lara, 2004-2009 doneminde %40'lara

ve nihayet 2010-2014 doneminde %35 ‘lere
geriledigini goruyoruz.

* NUTS2 Bolgesel verilerin yayinlandigi 2017 yili
itibariyle, ortalama Kisi Basina Gelir 8.665 dolar
olup bu ortalamadan Sapma Katsayisi 0,38'dir.
Yani arti sapma 12.464 $ (%38 yukariya),

eksi sapma ise 4.866 $ (%38 asagiya) dir. Arti
sapmayla, eksi sapma arasindaki esitsizlik
katsayisi 2,56'dir. (Grafik 1)

* NUTS2 Bolge temelinde sadece 2004-2017
verilerine “Ortalamadan Standart Sapma
Katsayisi” olarak bakarsak, gerilemenin
%45'lerden %40°'lara dogru daha yiksek bir
seviyede ama benzer egilimde gelistigini
gozlemek mumkindir. Seviye farki, dogal
olarak, NUTS2 toplu standart sapma hesabiyla,
NUTS3 parcali standart sapma hesabinin
matematiksel olarak farkli olmasi olayina
dayanmaktadir.

* EUROSTAT istatistikleri, AB Uyesi llkelerin
kisi basina cari US Dolar PPP NUTS2 bolgesel
verilerini yayinliyor. @

Son veriler 2016 yilini da kapsiyor. Tiirkiye'deki
%38 “Ortalamadan % Standart Sapma” degeri,
italya’da %27, Polonya'da %24, ispanya'da
%22, Fransa'da %21, Almanya’da %21 olarak
belirleniyor. Cin %43 ve ABD %16 degerleriyle
2 ug¢ noktada bulunuyor. Dolayisiyla, Tiirkiye
olarak, %40’lerden %20-25'lere kadar gidecek
bir yolumuz var. (Grafik 3)

(3) AB Ulkelerinin NUTS Haritalar1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/nuts-maps-.pdf-

96



.

GRAFIK1

NUTS1 Bélgelerinde Ortalama Kisi Basina Gelir

(Cari US $/2014)

20.000

18.000

T T Tl P X 37

8.665

4.866

ZadL| HexeH 'siig ‘SN ‘uep

2041 | diequekiqg ‘eynnues

ZvYL| ueyepay 1ipBj ‘siey ‘Lby

€241 | HIIS HeudS ‘uewsieg ‘uiplep

gyl | naduny 0buig ‘Bizelq ‘ehiejepy

€941 | aAluewsQ ‘Sesewuewelyey ‘Aejey
VYL MngAeg ‘uesujzag ‘wninzig

€8Y1 | eASewy ‘wnio?) ‘1eyo] ‘unswes
LOYL| shiy ‘uewehipy ‘dsjueizeg

06YL | BUBYSNWNG ‘UIAMY ‘8ZIY ‘UNSalig ‘NpJQ ‘Uozqed|
7841 | douls ‘Lnjue) ‘nuowelsey

L4Y1 | J1yasary U1yasaaN ‘apBIN ‘Aedesyy ‘arexyliy
L8YL | unJeg Ynqesey Yepinbuoz

7941 | uisis ‘euepy

ZLY1 | 1860 ‘seAls ‘luasheyy

7541 | uewedey| ‘eAuoy|

€EYL| Mesn ‘eAyeiny ‘UoAyy ‘esiuepy

zeyl| eiBnpy ‘nziuaq ‘uiphy

ZzYL | e1expeuey Uisayieg

1941 | 4npang ‘eyeds| ‘eAjejuy

LZYL| naJepidiy ‘aulip3 ‘Bepaiya)

LyYL| M198)lg UIyasnis3 ‘esing

LEYL | Jlwz]

741 | BAOJBA ‘Nj0g ‘92ZNn(Q ‘eAleNES ‘119820
LGY1 | elequy

0LYL|1nquess

Bolgelerin ortalamasi

. Kisi Basina Gelir 2013

====== Arti standart sapma
eeeeccece Fksjstandart sapma

. Kisi Basina Gelir 2017

97



YEREL Y(")NETi.MDE YENI DiNAMiKLER
TURKIYE'NIN KENTLERINDEN

KENTLERIN TURKIYESI'NE

GRAFIK 2

NUTS3 iL ve NUTS2 Bélge Temelinde Cari Fiyatlarla
Ortalama Kisi Basina Gelirden Sapma Katsayisi (%)
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3. GIRISIMCILIGIN “Orta Gelir Tuzagi"ndan “Kalkinma
DESTEKLENMEDIGI, KOBI'LERIN Ajanslari” sayesinde kurtulabiliriz.
VERIMSIZ CALISTIGI ULKELER TURKONFED, 2012-2013 yillarinda “Orta
“ORTA GELIR TUZAGI” NDAN Gelir Tuzag1” kavramini Turkiye'nin
KURTULAMAMAKTADIRLAR. ekonomi glindemine soktu.® Cikis noktasi,

“BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI”

” v . gelismekte olan ekonomilerin, gelismis
BUSURECTE ONEMLI BIR ARACTIR.

ekonomilerle mesafeyi kapatmak igin
demografik avantajlarini ve dis borglanma
olanaklarini seferber ederek yatirbmlarini
ve reel degerinin altinda kurlarla ihracati
artirarak biyime oranini ylikseltmeleriyle
ortaya ¢ikan yuksek buylime hizlaridir.
Ancak, bir siire sonra demografik firsat
penceresinin kapanmasi, verimliligi distik
sektorlerden verimliligi yiksek sektorlere
isgucu transferinin durmasi, yatirbm
oraninin yiksekligi, dis bor¢clanmada

risk sinirina gelinmesi, toplam faktor
verimliliginde gerilemeler gibi gelismeler
bldylime hizinin dismesine neden oluyor.
getirmektedir. En az gelismis 47 ilkeyi Bu siirecin “Kisi Basina Sabit 2010” 15.000
inceleyen rapor, ekonomideki KOBI sayisinin US$ civarinda gerceklesmesi tarzinda
yetersizliginin en dnemli unsur oldugunun istatistiksel bir 6ngérii de var.©

altini giziyor.

UNDP’nin 2018 yili igin yayinladigi
geleneksel “En Az Gelismis Ulkeler
Raporu 2018-Yapisal Donidsiim icin
Girisimcilik-Alisilmisin Otesi” “ raporu,
girisimciligin ekonomik gelisme ve radikal
sosyo-ekonomik donlisim alaninda

¢ok etkili oldugu ve sirdurdlebilir
blylmenin saglanmasinda temel bir islev
ustlendigi dogrultusunda yeni bulgulari
paylasmaktadir. Sermaye birikimi ve servet
birikiminde, dolayisiyla istihdam ve yatirim
konularinda da tlkeye kalici bir dinamizm

(4) “The Least Developed Countries Report 2018: Entrepreneurship for Structural Transformation-Beyond Business As Usual” UNCTAD, November 2018
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ldcr2018_en.pdf

(5) Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye?

Cilt 1: Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz (Tiirkonfed 2012)

Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasct, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan
http://www.turkonfed.org/Files/ ContentFile/ogt-1sektorel_analiz.pdf

Cilt 2: Bolgesel Kalkinma ve Tkili Tuzaktan Gikus Stratejileri (Tiirkonfed 2013)
Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasct, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan
http://www.turkonfed.org/Files/ ContentFile/ogt-raporu-ii-cilt.pdf

(6) Eichengreen, Barry, Donghyun Park and Kwanho Shin (2012), “When Fast Growing Economies Slow Down: International Evidence and Implications

for China,” NBER Working Paper No. 16919, March 2011
http://www.nber.org/papers/w16919
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“Orta Gelir Tuzagi"ndan ¢ikabilmek igin
Tirk ekonomisinin kaynak kullaniminda
sorun yasadigi ve ancak yapisal reformlarla
asilabilecek dort alan asagidaki gibidir:

e Tarim sektoriinde calisan basina katma
degerin cari 9.348 $’la AB ortalamasi olan
25.900 $'in %36'si olarak 3 kere daha duslk
olmasi,

e Tarim sektorintn, toplam istihdamin
%19,4 ‘linii teskil eden 5,532 milyon galisani
barindirarak, bu atil isglciiniin ¢alisan
basina katma degeri daha yliksek sanayi ve
hizmet sektorine transfer edilememesi,

* Ekonomide ozellikle 1-19 kisi calistiran
KOBI'lerde AB ortalamasinin %20’sine
tekabil eden verimliliklerinin artirilmasi,"”

» Kadin nifusun (15+ yas) %32,3
oraninda isguicune katilim oraninin %51,1
diizeyindeki AB standardina yukseltilmesi.

Tlrkiye'nin kisi basina gelirin 2001-2013
doneminde oldugu gibi tekrar Gg¢-dort
misli artirmasi ve 2017 AB standardi olan
30.000-35.000 $ diizeyini yakalayabilmesi
bu sorunlarin ¢ozimdune baglidir.

Tlrkiye icin bu rapordan ¢ikarilacak sonug,
yapisal dontsiimle “Orta Gelir Tuzagi"ndan
kurtulmanin yolu kent ekonomilerinin ve
KOBI'lerin giiclendirilmesidir. Bu konularda
“Bolgesel Kalkinma Ajanslari” nin onemli
bir rol Gstlenebilecedi kanisindayiz.

Kalkinma ajanslarinin ulusal hedeflere
erisimde temel bir islevi bulunmaktadir.

Ulusal diizeyde 2019-2021 donemi igin
Yeni Ekonomik Program ve 2019-2023
donemi icin On birinci Kalkinma Planinda

(7) KOBI’lerimizin zafiyetiyle ilgili olarak:

ongoriulen hedeflere ulasilmasinin en
onemli tasiyici sutunlari yerelde kent
ekonomilerinin gliclendirilmesi olacaktir.
Diger bir ifadeyle, Tlrkiye'nin “Orta

Gelir Tuzagi"ndan ¢ikisinin yegane yolu
Ulusal Hedefleri gergeklestirmek lizere
Yerel Dinamikleri ekonomik ve sosyal
gerceklikleri iginde ele alan ve Ulusal-Yerel
dengesini Kent Ekonomileri yaklasimi
uzerinden kurgulayan yeni bir Kalkinma ve
Blylime Modelinin uygulanmasini gerekli
gormekteyiz.

“Kent Ekonomileri” ve ekonomik cografya
yaklasimi, diinyada ulusal kalkinma ve
ekonomik programlarin merkezinde yer
almaktadir.

Kent ekonomileri, 0zellikle metropoller
ulusal ekonomilerin en onemli aktorleridir.
Hem lilke icerisinden hem de uluslararasi
piyasalardan kalifiye isgucu, yatirim ve
firma ¢ekme ozellikleri nedeniyle kentsel
bolgeler, yiiksek gelir dlizeyine ve isglici
verimliligine sahip alanlardir. Kentler
gelismis kurumsal altyapilariile de
isletmelerin rekabet gliglerini stirdurdlebilir
kilmaktadir. Ulastirma, bilisim altyapisi

ve yenilikgilik kentin ulasilabilirligi ve
pazarlara erisim imkanlari bakimindan
onemlidir. Bilisim altyapisindaki
gelismislik diizeyi ise yeni girisimciler

icin uygun bir yatirim iklimi saglamakta,
firmalarin kiresel sisteme erisebilirligini
kolaylastirmaktadir. Sektorel liretim yapisi
kentsel ekonomilerin sektorel kimelenme
ve yigilma ekonomilerinden yararlanma
diizeyini ortaya koymaktadir. insan
kaynaklariigsel buyume yaklasiminin temel
gelisme etkeni olarak gordugu nitelikli
isguclnun kentlerin rekabet edebilirligi
uzerindeki etkisini gostermektedir.

Tirkiye ekonomisi homojen bir yapi

arz etmemekte, bu heterojendik iginde

“Upgrading Business Investment, Chapter III” OECD Economic Surveys Turkey” © OECD 2018
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-turkey-2018_eco_surveys-tur-2018-en#pagel

“TUSIAD-REE, “Sigrama Yapan Sirketler” 2018

https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9969-sicrama-yapan-sirketler-raporu
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merkez-¢evre iliskileri baglaminda itme

ve cekme etkileri merkez ve cevresi
bolgeler arasindaki uzaklik ile iliskisellik
gostermektedir. Kent ekonomileri arasinda
da bu kuvvetlerin yonu ve etkisi bakimindan
bir hiyerarsi soz konusudur. Yigilma

ekonomileri de gegerliligini surdirmektedir.

Birbirine komsu iki il olan Diyarbakir ve
Sanliurfa arasindaki iktisadi iliski, bu iki
ilin istanbul ile olan iliskisinden daha
azdir. Istanbul son donemde itme etkileri
neticesinde ¢evresine refah yayan bir
konuma evrilmistir.

“Kent Ekonomileri” ve ekonomik cografya
yaklasimi diinyada ulusal kalkinma ve
ekonomik programlarin merkezinde yer
almaktadir. Ulusal hedeflerin yerelde
ozellikle kentlerde yasayan vatandaslar
tarafindan ne anlama geldigi, onlarin
hayatinda neleri degistirecegi, bu hedeflere
ulasilmasinda yereldeki kurumlar,
isletmeler, isglicd, bilim ve akademi ¢evresi
ile vatandaslarin sorumluluklari, bu
hedeflerin gergeklestirilmesinin faydalari
ve maliyetlerinin neler oldugu ulusal ve
yerel planlama ¢alismalarinin onemli
arastirma hususlarindan birisi olmustur.
Bu nedenle, Tirkiye'de her bolgenin, ilin,
hatta ilcenin kendi kalkinma dinamikleri
icinde ele alinip, ulusal bliylimeyi ve
kalkinmayi azamilestirecek sekilde ve

bir plan ve program dahilinde bu cografi
birimlere ekonomik ve sosyal hedefler
konulmasi, bunlarin birtakim hibe-tesvik
vb. destek mekanizmalariyla iyi yonetisim
ilkeleri gercevesinde hayata gegirilmesinde
yegane yerel kurumlar Bolgesel Kalkinma
Ajanslaridir.

4. “BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI” KURUMSAL
KAPASITELERINI GELISTIRMELI,
GUCLENMELI, BILIMSEL CALISMA,
YAYIN VE CESITLi FAALIYETLERI
BOLGELERINDE EKONOMIK VE
SOSYAL HAYATIN GELISMESINI
PLANLAMALI SERMAYE VE iSGUCU
KAYNAKLARINI YONLENDIRMELI
VE KAMU VE OZEL SEKTOR
YATIRIMLARININ FINANSMANI
SAGLAMALIDIR. ®

Kamu yonetiminde “Kalkinma
Ajanslari”nin farklilik arz etmesi konusu
m Bugline kadar geldigimiz siire¢ iginde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari gerek
Sayistay gerekse Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu raporlarinda belirtildigi
lizere, geleneksel Kamu idaresi yapisi
icinde farklilik arz etmektedir. Bu farklilik,
gerek yonetim kurullarinda yer alan
dyelerin ajanslarin isleyisine alismakta
uyum donemine ihtiya¢ duymalari neden
olmus, uygulamada birgok sorunlarla
karsilasilmistir.

m “5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”nda yer alan Stratejik Planlama,
lyi Yonetisim, Seffaflik ve Hesap verebilirlik
vb. hususlarin Baskent disinda devlet
idaresinin cografi olarak timiine
yayilmasinda Kalkinma Ajanslari iyi bir
rol model olmustur. Ajanslar tarafindan
kurgulanan hibe ve destek sistem
mekanizmasi bugin bir¢ok kamu kurumu
tarafindan ornek alinmis ve uygulanmistir.

(8) TURKONEED- Tiirkiyede Bolgesel Kalkinma: Farkliliklar, Bagintilar ve Yeni Bir Mekanizma Tasarimi Raporu, (2011) Dog. Dr. Alpay Filiztekin, Yrd.

Dog. Dr. Mehmet Barla, Dog. Dr. Ozgiir Kibris

http://www.turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-rapor-2011-bolgesel-kalkinma.pdf

TURKONFED- Bélgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanlari Raporu, (2012) Yazar: Prof. Dr. Fatma Dogruel
http://www.turkonfed.org/Files/ ContentFile/bolgeselkalkinmavekalkinmaajanslari.pdf
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“Kalkinma Ajanslari”nin biit¢e sorunlari
m Kalkinma Ajanslari gerek yerelde gerekse
merkezi yonetim birimlerince livey evlat
muamelesi gormustir. Kendi mevzuatina
gore Merkezi Yonetim Bitge Gelirlerinden
binde 5 tutarinda bir kaynak tahsisi
yapilmasi gereken Kalkinma Ajanslarina
hicbir zaman bu tutarda kaynak tahsis
edilmemistir. Mevzuata gore 2019 yili

icin yaklasik 3,4 milyar TL kaynak tahsis
edilmelidir ancak, 2019 yili biitgesinde
Kalkinma Ajanslariicin tahsis edilen tutarin
gerekli tutarin %10'undan daha az olacak
sekilde 331,8 milyon TL kaynak tahsis
edildigi goriilmektedir.

m Kalkinma Ajanslarinin butgelerinin
artirilmasi ve bitge ozerkligi saglanmasi,
yerelde Valilikler ve yerel yonetimler
biinyesindeki Girisimcilik, isletmelerin
desteklenmesine iliskin proje ve yatirim
faaliyetlerinde ortak akli Gretecek ve
hayata gegirecek guglu birimler olarak
yapilandirilmasi yerinde olacaktir.

Bodlgelere 6zgii politikalar

m Bolgelerin rekabet giglerindeki zayiflik
ve birden fazla ilden olusan yapilari
dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin
isleyisinde ve tasarlanacak politikalarda
koordinasyon ihtiyaci dogmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin gelismis ve
gelismekte olan bdlgelerde ayni yapiya
sahip olduklari (teskilat yapisinin tekligi)
dikkate alinirsa ajanslara yonelik ikili bir
yaplya ihtiyag¢ vardir.

m Kalkinma ajanslari biitlin bolgelere
odaklanmaktadir. Zayif rekabete sahip
bolgelere daha farkli stratejilerle
yaklasmak gerekebilir. Kalkinma
ajanslarinin dustk gelirli bolgelerde

lider ve yonlendirici bir kurumsal islev
yuklenirken gelismis bolgelerde sadece
tamamlayici bir roli benimsemesi boyle bir

strateji farklilastirmasinin ilk adimi olabilir.

Idari kapasite

m Ajanslarin yapisi daha adem-i
merkeziyet¢i bir ¢izgiye yaklasmalidir.
Ajanslarin mevcut yapisinda 6zel sektori
temsil eden kalkinma kurulu ve yonetim
kurulu dyelerinin kararlar tzerinde anlamli
bir etkileri olmasi zordur. Tek ilden olusan
kalkinma ajanslarinda, kalkinma kurulu
icerisinden 3 Uyenin yonetim kuruluna
secilme sansi olmasi, ajans yapisindaki
kamu agirligini azaltici yonde bir adim olsa
da diger 23 ajansta bu olanakli degildir.

m Ajanslarin is diinyasi ile etkilesimi
gelistirilmelidir. Ajans yonetiminin ve
¢alisanlarinin is hayatina yonelik ¢ok fazla
tecribelerinin olmadigi gozlenmektedir.

Bu durum, ajanslarin is insanlarinin
sorunlarina hizli cozimler tretebilen esnek
kurumlar olmasinin éniinde onemli bir
engel olusturmaktadir.

m Ajanslarin bir uzmanlik alani olan
bolgesel kalkinma konusundaki yetkinlikleri
gelistirilmelidir. Bolgesel kalkinma bir
uzmanlik alanidir ve ajanslarin, bolgesel
kalkinma konusunu ¢ok iyi bilen kisiler
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi tilkelerinde yaygin olarak
gorilen bu modelde ajanslar hem bagimsiz
denetciler hem de kamu tarafindan siki bir
sekilde denetlenmektedir.

Yerel/Ulusal Etkilesimi

m Ajanslarin glindemi llke politikasina
birinci elden tasinabilmelidir. Bolge
sorunlarinin ulusal arenaya tasinmasini
kolaylastirmak, ulusal politikalarin
bolgesel diizeyde uygulanma etkinligini
gelistirmek, ajanslarin daha iyi hizmet
vermesini tesvik etmek i¢in bolgesel ve
merkezi hukimet politikalari arasindaki
karsilikli etkilesim gelistirilmelidir. Bu
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amagla bolge milletvekillerinden daha etkin
yararlanmanin kosullari arastirilmalidir.

Yonetim ve Temsil

m Ajanslarda yonetim istikrari saglanmalidir.

Ajans baskanligi gorevinin bir kamu
yetkilisine (Vali) birakilmis olmasi kamu
kaynaklarinin kullanilmasi agisindan
anlasilir olup, buna karsilik Yonetim
Kurulu'nun olusturulmasinda sivil toplum
kuruluslarinin temsiline agirlik verilmelidir.
m Ajanslarin kalkinma kurullarinin dye
yapisi gozden gegirilmelidir. Ajanslarda
kalkinma kurulu Gye segimleriigin,
kriterlerin net olarak tanimlandigi,

liyakate daha fazla agirlik veren bir sireg
tasarlanmasi gerekmektedir.

m Ajanslarin kalkinma kurullarinin etkinligi
guclendirilmelidir. Kalkinma ajanslari
kanununda hiyerarsik yapinin en Ust
basamaginda sayilan kalkinma kurullarinin

islevselliginin artirilmasi, ornegin
kurul baskaninin yonetim kurulunun
dogal liyesi olmasi, 6zellikle idari ve
guncel konularda sarf edebilecegi

bir bitge ayrilmasi, sadece danisma
kurulu statlisiinde olmayan, gorisleri
tavsiyeden daha guglu sayilacak bir
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
m Ajanslarin kalkinma kurullarinin
etkin ¢alismasini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir. Bazi
ajanslarda kalkinma kurulunun

yerel temsilcilerin beklentilerini
karsilayacak etkinlige sahip olmadigi,
kurulda alinan kararlarin yonetim
kurulunda yeterince dikkate alinmadigi
gozlemlenmektedir. Bu durum, kurul
uyelerinin gorevlerini sahiplenmelerini
engellemekte ve kurullari zaman
icinde islevsiz yapilara dontstirme
riski barindirmaktadir.
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Tanitim ve Kamuoyu olusturma

m Ajanslarin onemi ve islevi kamuoyuna
ve is diinyasina daha iyi tanitilmalidir. is
diinyasindan kamu kurulusu temsilcilerine,
bolgede hemen her kesimin ajanslardan
destek, danismanlik gibi hizmetler
alabilecegi, kamuoyu tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Kalkinma ajanslarinin
onemi ve isleviyle ilgili tanitim yapilmalidir.
m Ajanslar bolgeler igin bir yatirim ofisi
gibi calismalidir. Ajanslar bolgenin yatirim
imkanlarini tanitma ve bolgeye yatirim
cekmede etkin olabilmelidirler. Bu siire¢
iletisim islevlerinin gug¢lendirilmesini
gerektirdigi kadar, bolgenin

potansiyelinin ve rekabet avantaji oldugu
noktalarin da dogru tespit edilmesini
gerektirmektedir. Bolgelerdeki yerel
aktorlerin bilgi ve tecrubelerinin yeterince
degerlendirilebilecegi, ozel sektoriin yani
sira akademik bilgi ile desteklenen teknik
kapasitesi ylksek raporlar hazirlanmasi
faydali olacaktir.
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Arastirma ve Bilimsel Calismalar

m Ajanslarin hazirlayacaklari kalkinma
stratejileri yerel bilgiyi kullanan bilimsel
calismalara dayanmalidir. Kalkinma
ajanslari tarafindan hazirlanan

bolge stratejileri, bolgelerin rekabet
ustinluklerini, bolgeler arasindaki is
bolimu ve karsilikli etkilesimi dikkate
alacak ¢alismalara dayandirilmalidir.
Ancak, cok zaman ve emek isteyen, bilimsel
arastirmalarla desteklenmesi gereken bu
calismalarda yerel is dunyasindan guglu bir
katilim olmali ve Universiteler etkin bir rol
oynamalidir.

m Personel se¢cimi ve istihdaminin stirekliligi
rekabet glicu zayif ve koordinasyon ihtiyaci
yluksek olan illerde daha kritiktir. Esnek
Ucretlendirme ve bu personelin ¢calisma
kosullarina yonelik duzenlemeler gereklidir.
Genel sekreterlerin bolge ile uyumlu ve
objektif kriterlerle hareket etmesi ile
kalkinma ajanslarinin etkinliginin artmasini
bekleyebiliriz.
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