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Sosyal giivenlik sistemi hem bireyleri hayatin getirdigi gelir azaltan gider arttiran sosyal risklere karsi
koruyan sistemler biitiiniidiir. Emeklilik yoniiyle AB {iyesi iilkeler ile karsilastirildiginda sosyal giivenlik
sistemi cOmerttir. Oysa kadinlarin isgiicline katilimini kolaylastiracak c¢ocuk, engelli bakim hizmetleri
kurumsal degildir ve s6z konusu hizmetlere doniik sosyal glivenlik harcamasinin toplam sosyal giivenlik
harcamalari i¢indeki miktart oldukca diisiiktiir. Tiirkiye’de yaslt niifus orani (yiizde 8) AB’nin ¢ok altinda
(yiizde 19,2) iken?, Tiirkiye’de yashlik harcamalaria ayrilan pay (yiizde 48) AB (28) iilkenin iizerindedir.
Yine dul ve yetim ayliklarina ayrilan pay ise AB ortalamasinin neredeyse iki katidir. Aile ve ¢ocuk
harcamalarinda ise s6z konusu pay AB’de yiizde 8,55 iken Tiirkiye’de yiizde 3,12’ye diismektedir.

Tiirkiye’de c¢ocuk bakimi agirlikli olarak ¢ocugun annesi tarafindan saglanmakta ve anne ¢alisma
hayatindan uzaklasmaktadir.? Kurumsal bakim hizmetlerine talep artmakla birlikte kurumsal bakim veren
kres sayis1 yetersizdir. 2015 yili itibariyle 1 milyon civarinda kadin ¢ocuk bakimi ile ugrastigi i¢in isgiiciine
katilamadigini ifade etmektedir. 2015 yili itibariyle yaklasik isgiiciine katilmayan 260 bin kadin bu tiir
bakim hizmetleri ¢ok pahali oldugu i¢in ¢ocuguna kendisinin baktigini ifade etmektedir. Yaklagik 900 bin
kadin ise ¢ocuga kendilerinin bakimini kisisel tercih olarak belirtmektedir. Kres hizmetlerinin ticretlerinin
yiiksekliginin ve kres hizmetlerinin kalitesine giivenmemenin kadini isgiicli piyasasindan uzaklastirdig
sOylenebilir.

Evlilik ve esinin istegi ile isten ayrilanlarin sayist 2007-2015 yillar1 arasinda yar1 yartya azalmistir. Sz
konusu durum yeni evlenen giftlerde eslerin kadinin ¢alismasina olumlu bakanlarin sayisinin arttigini
gosterebilir. En son isten ayrilma nedenini ailedeki ¢ocuga ya da yasliya bakim olarak belirten kadinlarin
sayis1 2007°de yaklasik 340 bin iken s6z konusu say1 2015°de 476 bine yiikselmistir. 2015 yilinda gocuk
ve bakim sorumluluklar1 dolayisiyla ¢alisma hayatindan ¢ekilen kadinlarin yaklasik 120 bini 2014 yilinda
isten ayilmistir. Yaklasik her yil 120 bin kadinin ¢ocuk ya da yasli bakimi nedeniyle mevcut islerinden
ayrildig1 sOylenebilir. Bakim sorumluklar1 nedeniyle isten ayrilan kadinlarin yarisindan fazlasi iki yildan
fazla bir siiredir isgiiciinde degildir.

Yasli ve engelli bakimu ile ilgili kurumsal bakim hizmetti veren kamu ve 6zel tesisi sayis1 yetersizdir. Resmi
rehabilitasyon ve bakim merkezi sayis1 231, kapasitesi ise 7 bin 535°dir. Ozel bakim ve rehabilitasyon
merkezi sayisi ise 166°dir ve kapasitesi 14 bin 979°dur (EYHGM, 2017). SGK istatistiklerine gore (2016)
yatili bakim faaliyetlerinde, 26 bin 996 kisi sigortali olarak ¢alismaktadir. Yasl ve engellinin bakim1 evde
geleneksel refah rejimi i¢inde genellikle kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kadin ¢ocuk bakiminda
kariyerinin basinda ¢alisma hayatindan cekilirken, yash ya da engelli bakimi nedeni ile bu sefer ¢alisma
hayatinin ortasindan sonra ¢alismaktan vazgegebilmektedir. Mevcut sistem i¢inde bakim hizmetleri, yasliya
ya da engelliye bakan kadin tarafindan saglanmaktadir. 2006 yilindan yoksul hanelerde bakima muhtag
yash ya da engelliye bakan kisiye bakim iicreti verilmektedir (2017 yil1 igin 997 TL). 2017 yil1 Mart ay1
itibariyle 485 bin kisiye bakim 6denegi 6denmistir (EYHGM, 2017.11). Bununla beraber, s6z konusu
kisiler profesyonel bakici degildir. Sosyal glivenceleri bulunmamaktadir. Bakim sigortasi kurulana kadar,
bakim ticreti alan kadinlarin diisiik sosyal sigorta primi ddeyerek emekli olmalarina imkan saglanabilir.
Ayni ¢ocuk bakiminda oldugu gibi, yasli bakim ile ilgili bakim sigortasinin kurulmasi, alanda nitelikli
bakim elemanlarinin da yetistirilmesi ile birlikte 6nemli Glgiide istihdam artis1 saglayabilir. Tiirkiye’de
2015 yili itibariyle yaklasik 3 milyon 272 bin bakima muhtag kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin
yaklagik 1 milyon 927 bini kadinlar olusturmaktadir. Engelli ve bakima muhtag kisiler arasinda yoksulluk

1 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00028&plugin=1 Erisim
Tarihi:06/07/2017

2TUIK Aile Yapisi Arastirmasi’na (2016) gére; Hanedeki kiiciik gocuklarin %86’sinin bakimi annesi, %7,4(i
blylkannesi, %1,5u bakicisi, %1,3’l yakin akrabasi, komsusu tarafindan yerine getirilirken sadece %2,8'i kres ya
da anaokulundan yararlanmaktadir.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00028&plugin=1

oran1 yiizde 28,4’e ulagmaktadir. Kurumsal bakim saglanmasi ve 1 milyon 500 bin kisinin kurumsal bakim
almas1 halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yaklasik 500 bin kisiye ilave istthdam
saglanabilir. Yilda sadece GSYIH'nn yiizde 1'ini yash ve engelli bakimi icin bir fona ayrilmas: halinde,
engelli-yasli bakimi ve rehabilitasyonu alaninda istihdam artabilir. S6z konusu fonun kaynagi, Genel Saglik
Sigortasi Primlerinin bir béliimii ile genel biitgeden fona saglanacak katkilar olabilir.

Kres ve anaokullarma 2017 yilindan gegerli olmak iizere 6zel okullara taninan 5 yillik vergi muafiyeti
saglanmistir. Arz yonlii maliyet azalmasma katki saglayabilecek s6z konusu diizenleme olumludur.
Bununla birlikte kres fiyatlari halen ¢ok yiiksektir ve talep yonlii desteklere (kres ¢eki, vergi indirimi vb.)
desteklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Son yillarda belediyelerin kres hizmetlerini yayginlagtirmalarina doniik
caligmalar1 bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismalar olumludur. Bununla beraber ¢ocuk bakimi ile ilgili
saglanan hizmetlerle ilgili standart ve biitiinlesik bir politikaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurumsal ¢ocuk
bakim hizmetlerinin finansmani, kurumsal yapilanmasi, sunulan hizmetler tek bir elden koordine edilmeli
ve denetlenmelidir.

Dogum bor¢lanmasinin kadin istihdamini tegvik edebilmesi i¢in ayni erkeklerde oldugu gibi 2008 sonrasi
ise giren kadin sigortalilar i¢in dogum sonrasinda ¢aligmak kaydi ile dogum bor¢lanmasi yapilan siire kadar
sigortalilik baslangicinin geriye gitmesinin saglanmasi, kadinlarin istthdamini tegvik edebilir. Hatta dogum
yaptig1 ana kadar hi¢ ¢calismamis kadinlarda ilk ¢cocuk i¢in daha sonra sigortali ¢alismak kaydi ile dogum
borglanmasi primlerinin devlet tarafindan Odenebilir. Belirtilen durum kadinlarin  istihdamin
kolaylastirabilir.

Primlerini diizenli 6deyen kendi hesabina ve igveren olarak calisanlara doniik 5 puanlik prim indirimi
olumludur. Ancak son 6 aydir issiz kadinlarin istihdami halinde sosyal sigorta primlerinin 54 aya kadar
devlet tarafindan 6denmesinde oldugu gibi, 6zellikle esnaf ve sanatkar kadinlar i¢in ilk defa is kuran kadinin
primlerini diizenli 6demesi kaydi ile primlerinin bir kism1 Hazine tarafindan karsilanabilir. S6z konusu
durum, kadin girisimciligini desteklemek adina da 6nemlidir.

Kadinlarin ortalama gelir seviyesi erkeklerden daha diisiiktiir. Ortalama ticret seviyesinin distkligi
yaninda kadinlar arasinda iicret farklilagsmasi erkeklere gore daha adaletsiz bir yap1 gostermekte ve bu
gelisim devam etmektedir.

Calisan kadinlarin toplamda yilizde 7,2’si yar1 zamanl ¢alismaktadir. Bu oran en diisiik gelir grubunda
yiizde 15,9’a kadar ¢ikmaktadir. Calisan kadinlarin yaklasik yilizde 1’1 ek is baktiklarini sdylemislerdir.
Ozellikle diisiik gelir gruplarinda bu oran yiikselmektedir. Ek is arayan kadimlarin yiizde 40’1 en diisiik aylik
gelir elde eden gruptandir. Kadinlarin is aramama nedeni belirgin bir sekilde ev islerinden kaynaklanan
yiikiimliiliikler ile bakim yiikiimliiliikleridir.

Tiirkiye’de ¢cocuk ve kadin yoksullugu erkek yoksullugunun iizerindedir. Yetigskin yoksullugu 2014 yilinda
yiizde 22,4 seviyesindeyken, bu oran ¢ocuk yoksullugunda ortalama yiizde 32,5’e ¢ikmaktadir. Cinsiyete
gore ise yetiskin ve ¢ocuklarda kadin yoksullugu erkeklere gore 1 puanin biraz {izerinde daha yiiksektir.
Kadinlarm agirlikli olarak ¢aligmiyor olmasi bu farkliligin temel sebebidir.

Ucret seviyesindeki yetersizlik ayn1 zamanda kadinin iginde yasadigi hanenin harcama ihtiyaglarindan
kaynaklanmaktadir. Isgiicii verimi agisindan da énemli olan bu hususun hanenin yasam kalitesini dogrudan
etkileyecek sosyal yardim ve destek programlariyla iyilestirilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, sosyal
yardimlarda genel bir kural ve yaklasim olarak sigortali olarak c¢alistyor olmanin getirdigi engelin
yumusatilmasi gerektigi diisiniilmektedir.



Cocuk ve yasli bakim hizmetlerine yonelik olarak modeli orta ve uzun vadede sorunun ¢dziimiinde yapisal
bir iyilesme saglayacaktir. Bu sekilde ¢ocuk, yasl engelli gibi yetigkinlere yonelik giderlerin hane i¢indeki
mali baskis1 azaltilmis olacaktir. Bu yapinin sosyal giivelik sistemi ile iligkilendirilmesi bu yardimlarin
istihdami destekleyici niteligini gliclendirmis olacaktir.

Yar1 zamanli ¢alisma nedenleri soruldugunda, 6zellikle en diisiik aylik gelire sahip olan yar1 zamanli ¢alisan
kadmlarin ylizde 30’a yakini egitime devam etmesini ikinci ana gerek¢e olarak one c¢ikarmistir. Bu
kapsamda egitime devam eden kadinlara yonelik, egitim kredisi, egitim materyal destegi gibi basliklarda
sosyal destekler yapilmalidir.

Merkezi ve yerel kurumlar (belediyeler) arasinda koordinasyon ve igbirligi kiiltiirii sosyal yardim ve
desteklerin uygulanmasina yonelik gelistirilmelidir. Bu sekilde fonksiyonel bir isbirligi ile yardimlarin aile,
egitim ve istihdam odakli bir yonde yeni programlarla giiclendirilmesi ve yerel dinamikleri de dikkate
alacak sekilde tasarlanmasi kaynak kullaniminda etkinlikle beraber ekonomik biiyiimeye de onemli bir
katk1 saglayacaktir.

Cocuk yoksullugu ile yetiskin yoksullugu arasinda belirgin bir farklilik goriilmektedir. Bu farklilik
Tiirkiye’de kadin politikalariyla birlikte cocuga yonelik kamu politikalarinin da goézden gecirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.



Sosyal giivenlik bireylerin hayatin getirdigi gelir azaltici gider arttirici sosyal risklere karsi koruyan ve devlet
tarafindan kurulan ve finansmanina is¢i ve igverenin yaninda devletinde katildig1 sistemler biitliniidiir. Sosyal
gilivenlik i¢inde isci, igveren ve devletin katki paylar ile finanse edilen sistem primli rejim (sosyal sigorta
sistemi) olarak adlandirilir.

Sosyal yardim ve hizmetler ise primsiz rejim olarak adlandirilir ve vergilerle finanse edilir. Sosyal gilivenlik
sistemleri, ¢ocuk bakim ve kres fonu ve bakim sigortasi yoluyla ¢ocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerini
finanse ederek kadinin isglicii piyasasina girisini kolaylagtirabilmekte, ayni zamanda s6z konusu sektorlerde
istihdam artis1 saglayarak igsizligin azalmasina katki vermektedir.

Diger yandan kadinin dogum sonrasi ¢aligmasini tesvik eden dogum bor¢lanmasi, sosyal sigorta prim ve
istihdam tesvikleri kadinin ¢aligmasina katki saglamaktadir. Calismada Tiirk Sosyal Glivenlik Sistemi kadinin
caligma hayatina girmesini ve sosyal giivenceye erisimi noktasinda incelenmis ve kadin istihdamini arttiracak
onerilerde bulunulmustur.

Sosyal giivenlik sistemi hem bireyleri hayatin getirdigi gelir azaltan gider arttiran sosyal risklere kars1 koruyan
sistemler biitiintidiir. Emeklilik yoniiyle AB tiyesi iilkeler ile karsilastirildiginda sosyal giivenlik sistemi
comerttir. Oysa kadinlarin isgiliciine katilmini kolaylastiracak cocuk, engelli bakim hizmetleri kurumsal
degildir ve s6z konusu hizmetlere doniik sosyal giivenlik harcamasinin toplam sosyal glivenlik harcamalari
icindeki miktar1 oldukga diistiktiir.

Tiirkiye’de yasli niifus orani (yiizde 8) AB’nin ¢ok altinda (yiizde 19,2) iken®, Tiirkiye’de yashlik harcamalarina
ayrilan pay (yiizde 48) AB (28) iilkenin lizerindedir. Yine dul ve yetim ayliklarina ayrilan pay ise AB
ortalamasinin neredeyse iki katidir. Aile ve ¢ocuk harcamalarinda ise s6z konusu pay AB’de yiizde 8,55 iken,
Tirkiye’de yilizde 3,12’ye diismektedir.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00028&plugin=1 Erisim Tarihi:06/07/2017
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Tablo 1- Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Cesitlerine Gore Dagilimi (2014), (%)

Hastalik- Dul- | Aile- ' Sosyal
Saglik Maluliyet | Yashlik |Yetim |Cocuk Issizlik | Konut Diglanma

AB (28 iilke) 29,21 7,25 40,23 567 |8,55 5,13 2,05 1,9

AB (27 iilke) 29,2 7,24 40,24 566 |8,55 5,14 2,06 1,91
Euro bolgesi (19 iilke) |29,3 7,25 39,28 6,85 |7,98 6,12 1,49 1,72
Euro bolgesi (18 tilke) |29,3 7,24 39,28 6,86 |7,98 6,13 1,49 1,72
Belgika 28,9 8,28 33,62 6,72 |7,53 11,64 0,86 2,44
Bulgaristan 27,6 7,78 44 5,48 10,59 2,9 0,07 1,57
Cek Cumhuriyeti 31,36 6,6 43,77 3,46 |8,67 3,01 1,48 1,64
Danimarka 19,98 12,87 37,28 6,99 11,22 5,2 2,21 4,25
Almanya 34,77 8,06 32,44 6,77 11,28 3,91 2,07 0,72
Estonya 29,32 11,83 43,83 0,42 10,89 2,82 0,22 0,67
Irlanda 34,56 6,03 27,63 2,17 13,11 13,76 1,91 0,83
Yunanistan 19,61 6,47 55 10,04 |4,37 4,27 0 0,24
Ispanya 26,06 7,35 39,22 9,80 |5,28 10,76 0,43 1,01
Fransa 28,43 6,57 39,94 548 7,84 6,2 2,61 2,92
Hirvatistan 33,55 12,22 33,9 981 |72 2,25 0,12 0,95
Italya 23,5 5,91 49,26 9,31 |5,43 5,79 0,11 0,68
GKRY 20,08 3,23 48,97 6,51 |6,25 8,59 1,22 5,15
Letonya 24,2 9,14 50,65 1,37  |9,09 3,99 0,68 0,89
Litvanya 28,45 9,39 46,31 298 |7,53 2,33 0,04 2,98
Liiksemburg 25,3 11,35 29,59 8,11 15,59 6,5 1,39 2,17
Macaristan 24,7 7,34 46,16 5,9 11,93 1,89 1,47 0,61
Malta 32,84 3,77 43,06 8,64 |6,64 2,87 0,71 1,47
Hollanda 34,64 7,68 38,42 412 |3,14 5,56 1,48 4,96
Avusturya 25,26 6,97 44,52 6,2 9,47 5,58 0,42 1,58
Polonya 21,29 8,28 49,66 10,24 8,21 1,31 0,3 0,72
Portekiz 23,86 7,38 50,04 7,49 4,59 5,76 0,01 0,87
Romanya 26,86 7,47 50,44 466 |83 0,96 0,12 1,19
Slovenya 30,84 6,13 42,5 6,49 |7,87 3,04 0,1 3,04
Slovakya 30,92 9,01 40,47 514 19,31 2,91 0,22 2,03
Finlandiya 24,02 10,91 38,85 2,82 10,36 8,22 1,94 2,89
Isvec 26,06 11,97 42,02 1,29 10,59 3,84 1,61 2,62
Birlesik Krallik 31,8 5,36 42,79 0,35 10,37 1,67 5,13 2,54
Tiirkiye 30,18 3,81 48,33 1191 [3,12 1,3 0 1,35

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00106

(Erisim tarihi:06/07/2017)




Tablo 2- Sosyal koruma kapsaminda yardim ve maas alan kisi sayist, 2008-2015 (Bin) Kisi

2008 2015

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Toplam maas alan kisi sayis1 (1) 9693 5724 3969 12498 7261 5237

Toplam engelli/malul maasi alan kisi sayis1 511 352 159 831 508 324

Sartsiz 110 97 14 131 114 18

Sarth 401 256 145 700 394 306

Toplam emekli/yash maasi alan kisi sayisi 6853 5145 1707 8534 6536 1998
Sartsiz 5985 4834 1151 7928 6268 1659

Sarth 867 311 556 606 267 339

Toplam dul/yetim maasi alan kisi sayisi 2493 247 2246 3368 250 3118
Sartsiz 2491 246 2245 3070 248 2821

Sartl 2 1 1 298 1 297

Toplam emekli/yagli ve dul/yetim maas1 alan kisi

sayisi (1) 9184 5372 3811 11669 6754 4915
Toplam yardim sayis1 10041 5753 4288 13012 7302 5710

0]

Ilgili degerlerin toplami vermeme nedeni, miikerrer maas alanlarin temizlenmis olmasidur.

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi iginde kadinlar, agirlikli olarak, sosyal sigorta sisteminde dul yetim ayliklar
bagimlilig1 iizerinden sistemden yararlanmaktadir. Bunun bir nedeni kadin istthdaminin diizenli iicretli islerde 10
yil dncesine kadar diisiik seyretmesi ve kadinin erkek iizerinden sosyal sigorta sisteminden yararlanmas olabilir.
Ozellikle sartsiz emekli aylig1 alan (sosyal sigorta sisteminden) kadin sayisi erkeklere gore diisiik iken, sartsiz
dul yetim aylig1 alan kadin sayisinin erkeklerden yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

2008 yili ile kiyaslandiginda sosyal sigorta sisteminden (sartsiz ) emekli ayligi alan kadinlarin toplam aylik
alanlar i¢indeki orani yiizde 19’dan ylizde 21’e yiikselirken, sosyal sigorta sisteminden dul yetim aylig1 alan
kadinlarin toplam igindeki pay1 yiizde 90’dam ylizde 92’ye yiikselmistir (Sekil 1).

Sekil 1- Emekli Ayliklari ve Dul yetim Ayliklarinda Kadinlarin Toplam Aylik Alanlar I¢indeki Orant (%)

120
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maasl alan
kisi sayisi

m 2008 m2015

Kaynak: Tablo 2 den hesaplanmugtir.



Bakim Hizmetleri ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Cocuk bakimi konusunda iki temel model bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, formel bakim sistemidir. Formel
bakim sistemi, kamu ve 6zel kreslerdeki bakimi kapsar. Kamunun destegi bulunmaktadir. Enformel bakim ise
cocugun ebeveynlerinin; dadi, ¢ocuk bakicisi tutarak ya da biiyiikk anne ve/veya biiyiikbabanin torunlarina
sagladig1 bakim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Janta, 2014). Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi agirlikli olarak ¢ocugun
annesi tarafindan saglanmakta ve anne ¢alisma hayatindan uzaklasmaktadir.* Kurumsal bakim hizmetlerine
talep artmakla birlikte kurumsal bakim veren kres sayisi yetersizdir. 2015 yili itibariyle 1 milyon civarinda kadin
cocuk bakimai ile ugrastig1 i¢in isgiiciine katilamadigini ifade etmektedir (Sekil 2).

Sekil 2- Kadinlarin Iy Aramama Nedenleri (2015)

Diger = 11902
is buldu-isini kurdu, baslamak igin bekliyor 24527
Hem ailedeki cocuklara hem de bakima... 26794
Mevsimlik ¢calistyor / Eski isine geri...| 94653
Daha once ¢ok aradi ancak bulamadi 1 109658
Ailedeki bakima muhtag yetiskinlere...1 112030
Kendi vasiflarina uygun biris...® 212025
Diger ailevi ve kisisel nedenler m 298115
Emekli (Erken emeklilik dahil) === 965734
Ailedeki ¢cocuklara bakiyor mmm 1067626
Engelli veya hasta mmmm 1280245
Yasl (Emekli degil, ancak galismak igin... mmmm 1288640
Egitim / 68retime devam ediyor == 2379892
Evisleri ile mesgul (Temizlik, bulasik,... n————ssssssssss——— 10000000

0 4000000 8000000 12000000

Kaynak: TUIK HHIA Mikro Veri Seti nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

2015 yil1 itibariyle yaklasik isgiicline katilmayan 260 bin kadin bu tiir bakim hizmetleri ¢ok pahali oldugu i¢in
¢ocuguna kendisinin baktigini ifade etmektedir. Yaklasik 900 bin kadin ise ¢ocuga kendilerinin bakimini kigisel
tercih olarak belirtmektedir. Kres iicretlerinin yiiksek olmasi ile kres hizmetlerinin kalitesine gilivensizligin
kadinlar isgiicli piyasasindan uzaklastirdigi soylenebilir.

Tablo 3- Kadinlar Neden Cocuklarina Kendileri Bakiyor? (2015)

Neden Say1

Bu tiir bakim hizmetleri ¢ok pahali oldugu i¢in 260040
Bu tiir bakim hizmetlerinin kalitesine giivenmedigi i¢in 34542
Evine yakin mesafede bu tiir hizmetler sunan yerler olmadigi

icin 15093
Kisisel tercihi 896438
Diger 336
Toplam 1206449

Kaynak: TUIK HHIA Mikro Veri Seti nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

4 TUIK Aile Yapisi Arastirmasi’na (2016) gore; Hanedeki kiiglik gocuklarin %86’sinin bakimi annesi, %7,4'i buylkannesi, %1,5’u bakicisi,
%1,3' yakin akrabasi, komsusu tarafindan yerine getirilirken sadece %2,8'i kres ya da anaokulundan yararlanmaktadir.
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Tablo 4- En Son Isinden Ayrilma Nedeni (2015)

Nedenler 2007 2015
Gegici bir isi bitti 601834 |2100730
Mevsimlik calisiyordu 646999 |620921
Isten gikartildi/isyeri kapandi/iflas etti 402905 |462517
Isinden memnun degildi 533461 | 757437
Kendisinin hastalanmasi veya sakatlanmasi 1037802 | 566052
Ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag yetiskinlere baktigi igin 339683 |476875
Esinin istegi lizerine/evlilik nedeniyle 1221388 | 558200
Egitim / 6gretim 52607 |231194
Emeklilik (Erken emeklilik dahil) 659360 |199051
Diger 392147 |59864
Toplam 5888186 | 6032841

Kaynak: TUIK HHIA 2007-2015 Mikro Veri Setleri’nden yazar tarafindan hesaplamistir.

Evlilik ve esinin istegi ile isten ayrilanlarin sayis1 2007-2015 yillar1 arasinda yar1 yariya azalmistir. S6z konusu
durum yeni evlenen ¢iftlerde, eslerin kadinin ¢aligmasina olumlu bakanlarin sayisinin arttigini gosterebilir. En
son isten ayrilma nedenini, ailedeki cocuga ya da yasliya bakim olarak belirten kadinlarin sayis1 2007°de
yaklasik 340 bin iken s6z konusu say1 2015°de 476 bine yiikselmistir.

2015 yilinda ¢ocuk ve bakim sorumluluklari dolayisiyla ¢alisma hayatindan ¢ekilen kadinlarin yaklasik 120 bini
2014 yilinda isten ayilmislardir. Yaklasik her yil 120 bin kadinin, ¢ocuk ya da yash bakimi nedeniyle mevcut
islerinden ayrildig1 sylenebilir. Bakim sorumluklar1 nedeniyle isten ayrilan kadinlarin yarisindan fazlasi iki
yildan fazla bir stiredir isgiiclinde degildir.

Bu noktada kadm, aldigi iicret ile kres maliyetleri arasinda bir kiyaslama yapmakta ve kres/gilindiiz
bakimevlerinin maliyetinin yiiksek olmas1 halinde ¢alismaktan vazgegebilmektedir (Kumas-2017).

2015 TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi (HHIA) Mikro Veri Seti’nden yaptig1 hesaplama ile kres maliyetinin,
aylik 600 TL olmas1 halinde erkegin aylik net {icret gelirinin yiizde 34, kadinin net iicret gelirinin ise yiizde
37,1’ini ¢ocuk bakim hizmetlerine ayirmasi gerektigini bulgulamistir (Kumas, 2017;583-584).

Cocugun 36-66 aylik ve yar1 zamanl egitim hizmeti veren Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) ait ana sinifina
gitmesi durumunda, gocuk bakim maliyeti tam zamanli ¢alisan kadin i¢in (maliyeti 120 TL) yiizde 7,4’
diismektedir (Kumas, 2017:584).



Sekil 3- 2015 Yilinda Cocuk ve Yash Bakimi Nedeniyle Isten Ayridigini Belirten Kadinlarin
En Son Islerinden Ayrilma Tarihlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: TUIK HHIA Mikro Veri Seti 'nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Cocuk bakimu ile ilgili bir diger model de analik ve babalik izinleri ile ebeveyn izinleridir. Cocugun dogumunun
ardindan anne ve babanin kullandig: ticretli izinler ile ebeveynlerin her ikisinin de kullandig1 ve birbirine devir
edilebilen izinlerden, genellikle {icretsiz izinlerden olusmaktadir (Janta, 2014).

4847 sayil Is Kanunu’nda 2016 yilinda yapilan degisiklik ile kadinlara dogum sonrasi yar1 zamanli ¢alisma
hakk1 taninmuistir. Yar1 zamanli ¢alisma birinci ¢ocuk igin 60, ikinci ¢ocuk i¢in 120, tiglincii ¢ocuk igin ise 180
giindiir’. Dogum sonras1 yar1 zamanli ¢alismay1 tercih eden kadin isci, calismadig siirenin iicretini asgari {icret
iizerinden ISKUR’dan yar1 zamanl ¢aligma 6denegi olarak almaktadir. S6z konusu siireye iliskin sosyal sigorta
primleri ise issizlik sigortast fonu tarafindan kargilanmaktadir. Cocuk bakimu ile ilgili bir diger diizenleme
biiyiik annelerin torunlara bakimu ile ilgilidir. Pilot olarak baslayan proje ile torununa bakan biiyiik annelere,
ticret ddemesi (aylik 425 TL) yapilacaktir (https://www.csgb.gov.tr/home/announcements/0098/ ).

Mevcut diizenlemeye gore, 150 ve lizerinde kadin is¢i ¢alistiran isyerlerinin kres kurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak, 150 ve iizerinde kadin is¢i calistiran isyeri sayisit oldukg¢a diisiiktiir. Kres kurma
zorunlulugu isverenler i¢in ilave yiik olarak goriilebilmektedir. Bununla beraber Denizli’de isveren ve igveren
vekilleri lizerine yapilan alan ¢alismasinda kres/giindiiz bakim hizmetlerinin isgiici verimliligini ve 6zellikle
kadin istihdamini artirabilecegi, isgiicli devir oranini ise azaltabilecegi tespit edilmistir (Kumas, 2017).

Organize Sanayi Bolgeleri'ne (OSB) ortak kres kurulmasi bir bagka ¢dziim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Olgek
ekonomisinden yararlanarak kreslerin ortak kurulmasi sabit maliyetlerin diismesine katki saglayabilir. Ancak,
OSB’lerin sehir merkezine uzakliklari, ¢ocuklarin anne ya da babalar ile krese gitmek i¢in yolda uzun siire
gecirmeleri, kres ¢alisma saatlerinin uzun caligma saatleri ile uyugsmamasi ortak kreslerin tercih edilebilirligini
azaltmaktadir.

5 http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-ay-yari-
zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-baslama-yasina-kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik (Erisim Tarihi:02/03/2017)
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Kres ve anaokullarmma 2017 yilindan gegerli olmak tizere 6zel okullara tanman 5 yillik vergi muafiyeti
saglanmistir®. Arz yonlii maliyet azalmasina katki saglayabilecek s6z konusu diizenleme olumludur. Bununla
birlikte kres fiyatlar1 halen ¢ok yiiksektir ve talep yonlii desteklere (kres ¢eki, vergi indirimi vb.) desteklere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Son yillarda belediyelerin kres hizmetlerini yayginlastirmalarina doniik c¢aligmalari
bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismalar olumludur. Bununla beraber ¢gocuk bakimu ile ilgili saglanan hizmetlerle
ilgili standart ve biitiinlesik bir politikaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
finansmani, kurumsal yapilanmasi, sunulan hizmetler tek bir elden koordine edilmeli ve denetlenmelidir.

Kurumsal bakim hizmetlerinin kadin ve erkek istihdamini olumlu yonde etkileyecegi goz ardi edilmemelidir.
Ilkkaracan ve arkadaslari (2015), sosyal bakimda énemli bir alt sektdr durumundaki erken ¢ocukluk bakimi ve
okul Oncesi egitime yapilacak 20,7 milyar TL’lik ek bir harcamanin 719 bin kisilik bir ek istihdam
saglayabilecegi, s6z konusu islerin yiizde 72’sinde kadinlarin ¢aligsabilecegini bulgulamislardir. Bu noktada kres
ve cocuk bakim hizmetleri ile ilgili bir fon kurulmasi, fonun kaynaklarinin TURKONFED Is Diinyasinda Kadin
2007 raporunda belirtildigi gibi (Karadeniz, Y1lmaz;2007) calisan, isveren ve kamudan yapilacak transferlerle
saglanmasi, cocuk bakim hizmetlerinin finansmanini kolaylastirabilecek, erisimi ise arttirabilecektir.

Yash ve Engelli Bakimi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Yasl ve engelli bakimi ile ilgili kurumsal bakim hizmetti veren kamu ve 6zel tesisi sayis1 yetersizdir. Resmi
rehabilitasyon ve bakim merkezi sayis1 231, kapasitesi ise 7 bin 535°dir. Ozel bakim ve rehabilitasyon merkezi
sayist ise 166°dir ve kapasitesi 14 bin 979’dur (EYHGM, 2017). SGK istatistiklerine gore (2016) yatili bakim
faaliyetlerinde, 26 bin 996 kisi sigortali olarak ¢alismaktadir. Yasli ve engellinin bakimi, evde geleneksel refah
rejimi i¢inde genellikle kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kadin ¢ocuk bakiminda kariyerinin basinda ¢aligma
hayatindan c¢ekilirken, yasli ya da engelli bakimi nedeni ile bu sefer ¢aligma hayatinin ortasindan sonra
caligmaktan vazgecebilmektedir.

Mevcut sistem i¢inde bakim hizmetleri, yasliya ya da engelliye bakan kadin tarafindan saglanmaktadir. 2006
yilindan bu yana yoksul hanelerde, bakima muhtag yasli ya da engelliye bakan kisiye bakim ticreti verilmektedir
(2017 yil1 i¢in 997 TL). 2017 yili Mart ay1 itibariyle 485 bin kisiye bakim 6denegi ddenmistir (EYHGM,
2017:11). Bununla beraber, s6z konusu kisiler profesyonel bakici degildir. Sosyal giivenceleri
bulunmamaktadir. Bakim sigortasi kurulana kadar, bakim ticreti alan kadinlarin diisiik sosyal sigorta primi
odeyerek emekli olmalarina imkan saglanabilir. Ayni ¢ocuk bakiminda oldugu gibi yash bakim ile ilgili bakim
sigortasinin kurulmasi, alanda nitelikli bakim elemanlarinin da yetistirilmesi ile birlikte 6nemli 6l¢giide istthdam
artig1 saglayabilir.

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle yaklasik 3 milyon 272 bin bakima muhtag kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin yaklasik 1 milyon 927 binini kadinlar olusturmaktadir. Engelli ve bakima muhtag kisiler arasinda
yoksulluk orani yiizde 28,4’¢ ulasmaktadir. Kurumsal bakim saglanmasi ve 1 milyon 500 bin kisinin kurumsal
bakim almasi halinde mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yaklasik 500 bin kisiye ilave istihdam
saglanabilir.

Yilda sadece GSYIH'nin yiizde 1'ini yasl ve engelli bakimu i¢in bir fona ayrilmasi halinde, engelli-yash bakim1
ve rehabilitasyonu alaninda istihdam artabilir. S6z konusu fonun kaynagi, Genel Saglik Sigortasi Primleri’nin
bir boliimii ile genel biitgeden fona saglanacak katkilar olabilir.

66745 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle degistirilen 193 sayili Kanun’un 20°nci maddesi “Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile okul éncesi
egitim, ilkogretim, dzel egitim ve orta ogretim ozel okullarimin igletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanhigin goriisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanligi 'min belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden miistesnadur. Istisna, kreg ve
giindiiz bakimevleri ile okullarin faaliyete gegtigi vergilendirme doneminden itibaren bagslar.”
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Tablo 5- Tiirkiye’de Yoksulluk Durumuna Gore Bakima Muhta¢ Oldugu Tahmin Edilen

Engelli Sayisi*
Yoksulluk Esiginin Alt1 | Yoksulluk Esiginin Ustii | Toplam
Say1 416124 928976 1345100
Erkek Oran 30,90% 69,10% 100,00%
Say1 512979 1413939 1926918
Kadin Oran 26,60% 73,40% 100,00%
Say1 929103 2342915 3272018
Oran 28,40% 71,60% 100,00%

*Saghm durumu kétii ve ¢ok koti belirtenler, kronik hastaligi olanlar ile son 6 aydir ferdin fiziksel ya da zihinsel bir engeli nedeniyle
giinliik faaliyetlerinde siirlama olanlar dikkate alinmustir.

Kaynak: TUIK Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullar 2015 veri setinden hesaplanmistir.

Cogu AB iilkesinde evde bakima muhtag kisiye kurumsal olmayan (enformel care) bakan kisinin emeklilik ve
saglik primleri devlet tarafindan denmektedir. Italya’da bakicinin bakim isinde calistig1 siireler emeklilikte
calismis gibi sayilmakta, Ispanya’da ise bakicinin istege bash diisiik sosyal sigorta primi dédeme imkani
bulunmaktadir.

Hollanda, Ispanya ve italya’da bakicilar i¢in nakit 6deme bulunmamaktadir. Tiirkiye’de evde bakima muhtag
kisiye bakan bakiciya asgari iicrete yakin 6deme yapilmasi olumludur. Bununla birlikte evde aile bireyin sosyal
giivenligi ile ilgili i¢ 6neride bulunulabilir:

1-  So6z konusu kisiler gogunlukla saglik esleri ya da kendileri iizerinden saglik glivencesine sahiptir. Dolayisi
ile kurumsal olmayan bakicilarin emeklilik primleri devlet tarafindan 6denebilir.

2-  Ikinci alternatif bakicilar igin sadece emeklilik primlerinin ddenebildigi diisiik primli ve emeklilik
programi olusturmak olabilir.

3-  Ugiincii oneri ise calisan ve evinde bakima muhtac kisiye bakan kadinin erken emekli olabilmesini
saglayacak bir program gelistirilebilir.

Halen 5510 sayili Kanun kapsaminda, 2008 sonrasinda evinde bakima muhta¢ ¢ocugu bulunan kadinin sigortalt
calistig1 her calistig1 360 giine 90 giin eklenmesi ve eklenen siirelerin yarisinin emeklilik yasindan diisiilmesi
miimkiindiir. S6z konusu programin evinde bakima muhtag¢ kisi bulunan tiim kadinlar i¢in yayginlastirilmasi
kadinlarin emeklilik haklarina ulasabilmek ¢alismasini tesvik edebilecektir.
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Tablo 6- Cesitli AB Uyesi Ulkelerde Evde Bakima Muhta¢ Kisiye Bakan Kurumsal Olmayan
Bakicinin Sosyal Giivenlik Haklart

Evde akrabasina bakan kisinin sosyal gilivenlik primleri devlet tarafindan
Avusturya O0denmektedir.

Bakicinin saglik, emeklilik ve issizlik sigortast primleri devlet tarafindan
Hirvatistan O0denmektedir.
Cek Bakicinin saglik primleri devlet tarafindan 6denmekte ve bakici olarak ¢alistigi
Cumhuriyeti | siireler emeklilige hak kazanmada dikkate alinmaktadir.
Fransa Diger calisanlar gibi sosyal giivenlik haklarma sahiptir.

Ailede bakima muhtag kisiye bakan kisinin emeklilik sigortast primleri uzun

donem bakim sigortasindan karsilanmaktadir. s kazas1 primsiz rejim ile
Almanya finanse edilmektedir.

Bakiciya 6deme yapilmamaktadir. Bakima muhtag kisiye bakilan siire
Italya emeklilik sigortasinda ¢aligmig gibi sayilmaktadir.
Polonya Bakicinin sosyal sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir
Portekiz Bakicilar i¢in bir yardim bulunmamaktadir.

Slovakya’da enformel bakicinin ve kisisel yardimcinin emeklilik, maluliyet
Slovakya ve saglik primleri devlet tarafindan 6denmektedir.

Enformel bakim c¢ercevesinde bakicilar i¢in nakit 6deme bulunmamaktadir.

Ancak bakicilar i¢in diisiikk primli istege bagli sosyal sigortaya prim 6deme
Ispanya imkan1 vardir.

Enformel bakim c¢ergevesinde bakicilar igin herhangi bir yardim
Hollanda bulunmamaktadir.

Evde bakima muhta¢ kisi olmas1 halinde daha az prim 6deme giin sayisi ile

emekli olma imkani vardir. Bunun disinda bakicilar i¢in sosyal giivenlik rejimi
Yunanistan bulunmamaktadir.

Kaynak:http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparative TableSearch.
Jsp Erisim tarihi:06/07/2017

Kadinlarin dogum nedeni ile ¢alisamamalar1 halinde her bir ¢ocuk i¢in ii¢ ¢ocuga kadar, kadinlarin ¢ocuk
bakimi nedeni ile ¢alisamadiklar1 siireleri bor¢lanmasi ve uygulamanin kendi hesabina calisan ve igveren
kadinlar i¢in de yayginlastirilmasi olumludur. Bugiine kadar dogum bor¢lanmasi yapan kadin sayis1 (is¢i ve

kendi hesabina dahil) 235 bini bulmustur (SGK, 2017).

Bununla birlikte dogum bor¢lanmasinin kadin istthdamini tesvik edebilmesi i¢in ayni erkeklerde oldugu gibi,
2008 sonrasi ise giren kadin sigortalilar i¢in dogum sonrasinda ¢aligmak kaydi ile dogum bor¢lanmasi yapilan
siire kadar sigortalilik baslangicinin geriye gitmesinin saglanmasi, kadinlarin istthdamini tesvik edebilir.

Hatta dogum yaptig1 ana kadar hi¢ calismamis kadinlarda ilk ¢ocuk i¢in daha sonra sigortali calismak kaydi ile
dogum borg¢lanmasi primlerinin devlet tarafindan 0Odenebilir. Belirtilen durum kadinlarin istihdamini

kolaylagtirabilir.
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TURKONEFED s Diinyasinda Kadin 2007 raporunda, kadin istihdamini artirmak igin dnerilerimizden biri de
issiz kadinlarin sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesiydi. Uygulama ilk defa 2008 yilinda hayata
gecti. 2011 yilinda prim tesvikleri genisletildi. 2015 yilinda biten uygulama 31.12.2020’ye kadar uzatilmisti
(4447 sayil1 Kanun ge¢ici Madde 10). Son 6 aydan beri sigortali ¢alismayan kadin is¢inin son 6 aylik ortalamaya
ilave alinmas1 halinde kadm iscinin aldig1 {icret iizerinden primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.
Uygulamadan 2016 Kasim itibariyle 122 bin igsveren, yaklasik 160 bin kadin sigortali yararlanmaktadir (SGK;
2017). S6z konusu tesvikten daha fazla kadin sigortalinin yararlanmasi beklenirdi. Ancak her ay ig¢in
sigortalinin ise girdigi tarihten dnceki son 6aylik ortalama isci sayisinin iizerine is¢i olarak ise alinma sartinin
olmasi, 6zellikle mevsimlik ve isgiici devir oraninin yiiksek oldugu sektorlerde, kadinlarin s6z konusu
tesviklerden yeterince yararlanabilmesini engelleyebilmektedir.

Primlerini diizenli 6deyen, kendi hesabina ve igveren olarak calisanlara donik 5 puanlik prim indirimi
olumludur. Ancak son 6 aydir igsiz kadinlarin istihdami halinde sosyal sigorta primlerinin 54 aya kadar devlet
tarafindan 6denmesinde oldugu gibi 6zellikle esnaf ve sanatkar kadinlar i¢in ilk defa is kuran kadinin primlerini
diizenli 6demesi kaydi ile primlerinin bir kismi1 Hazine tarafindan karsilanabilir. S6z konusu durum, kadin
girisimciligini desteklemek adina da énemlidir.

KOBI’lerde nitelikli eleman istihdami giderlerinin karsilanarak yonetim, pazarlama, tasarim, Ar-Ge vb.
konulardaki beceri diizeylerinin ylikseltilmesi amaciyla isc¢i istihdam edilmesi yoluyla isletmelerin
kurumsallagsmasin1 saglayan KOSGEB’in Nitelikli Eleman Destegi ile bagvuru tarihi esas alinarak, her bir
elemana 2 yillik meslek ytliksekokulu mezunlari i¢in 1.500 TL, 4 yillik yiliksekokul veya fakiilte mezunlari i¢in
2 bin TL, yiiksek lisans ve {izeri dereceden mezunlar i¢in 2 bin 500 TL {icret destegi saglanmaktadir. Ayrica
istihdam edilecek elemanin; sirket sdzlesmesi ile sirketin yonetimi ve temsili i¢in gorevlendirilmis, kadin veya
basvuru tarihi itibariyle 30 (otuz) yasindan giin almamis olmasi halinde bu limitlere 1.000 (bin) TL ilave
edilmektedir. S6z konusu destek iki is¢i alimi i¢in gegerlidir ve toplam tutar1 50 bin TL dir.

Destek bitiminde KOBI’ler yeni is¢i alimi igin bagvurabilmektedir.2016 yilinda 13 bin 935 isletmeye 18 bin
099 personel icin 91 milyon 943 bin 822,25 TL tutarinda “Nitelikli Eleman Istihdam Destegi” verilmistir.
(KOSGEB 2017). Destek KOBI’lerin nitelikli eleman saglama noktasinda énemlidir ve iiniversite mezunu
kadin istihdamimi da tesvik etmektedir. Ancak Tiirkiye’deki KOBI sayisi ile karsilastirildiginda tesvikten
yararlanan isletme sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdamima doniik tesviklerin
cesit ve tutar olarak fazlaligina karsin, igverenlerin s6z konusu tesvikler hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmadiklar1 ve belirtilen tesvikleri yeterince kullanamadiklar1 goriilmektedir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’na, 5763 sayil “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile eklenen Gegici Madde 7, Tiirkiye’de ilk defa kadin ve genclerin istihdamini tesvik etmek
amaciyla sigorta prim tesvikleri getirmistir. 5763 sayili Kanun’a gore belirli kosullar saglandig: takdirde yeni
istthdam edilen her yasta kadin ve 18-29 yas araligindaki genclerin sigorta primlerinin isveren hisselerinin
kademeli olarak devlet tarafindan 6denmesi diizenlenmistir. Daha sonra ayni1 kanunda yapilan diizenleme ile bu
uygulamanin hem kapsami mesleki yeterlige gore genisletilmis hem de tarthi 2015 yili sonuna kadar
uzatilmistir. Kanuna gore, tesvikten yararlanma siiresi 31.12.2015 iken, 28.12.2015 tarih 29576 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu siire 2020 sonuna kadar uzatilmistir. Bu tesvikten
faydalanan kadinlarin sayisinin 200 bine yaklastig1 tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye’de istihdama verilen sigorta prim tesvikleri genellikle Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilandig1 icin
tesvikler 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici maddelerle diizenlenmistir. Gegici Madde 9
“yeni istihdama”, Gegici Madde 7 ve Gegici Madde 10 “kadin ve genglerin istihdamina” sigorta prim tesvikleri
ongormektedir (Uysal, 2013).

5510 sayil1 sigortalinin borglanabilecegi siirelere iliskin kanunun 41/a bendinde kadinlarin dogum ya da analik
izni siireleri ile sigortaliliklarina sayilma siireleri diizenlenmistir. Dogum borg¢lanmasi uygulamasindan 5510
sayil1 Kanun’a gore hizmet akdiyle calisanlar ve kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismaya baglayan
sigortalilar, 2925 sayil1 Kanun’a tabi sigortalilar ile miilga 506 sayili Kanun, 1479 sayili Kanun ve 2926 sayili
Kanun’a tabi olan sigortalilar ve hak sahipleri faydalanabilmektedirler.

6663 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanun’a 10.2.2016 tarihinden itibaren eklenen ek 5’inci madde ile dogum ve
evlat edinme sonrasi yarim caligma O6denegi uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ile isgiye, 4857 sayili
Kanun’un 74’{incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, haftalik ¢calisma siiresinin yaris1 kadar verilen {icretsiz
izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma ddenegi 6denmektedir. Odenek siiresi, haftalik
caligma siiresinin yarisi kadardir. Yarim ¢alisma ddenegi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin
oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde fondan aylik olarak 6denmektedir.

2016 yilinda ¢aligma hayati agisindan 6nemli bir adim atarak is ve aile yasaminin ahenk i¢inde siirdiiriilebilmesi
ve kadinlarin ¢aligma hayatindan uzaklasmadan ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla yarim c¢aligsma
0denegi uygulamasi hayata gegmistir. 2016 yil1 Nisan ayinda 6demeye baslanmis olup ekim ay1 sonuna kadar
1 milyon 004 kisiye 1,4 milyon TL 6deme yapilmistir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2017 Y1li Plan
ve Biitce Komisyonu Tutanagi).

ISKUR tarafindan isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu tiim mesleklerde igsizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan meslek edindirme ve gelistirme kurslaridir. Bu kurslara;
kuruma kayith igsiz olmak, 15 yasin1 tamamlamig olmak, yetistirilecekleri meslege uygun 6zelliklere sahip
olmak, isverenin aradig1 6zel sartlari tagimak, is ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak gibi
sartlara sahip olunmasi istenmektedir. Kurslara katilim genel olarak artig gosterse de kadin katilim orani fazla
degildir. Yine bu kurslara yonelik olarak cinsiyet istatistiklerinin 1yi tutulmadig gériilmektedir.

Getirilen diizenleme ile 31.12.2016 tarihine kadar baglayan igbasi egitim programini tamamlayan; 18 yasindan
biiyiik, 29 yasindan kiigiik olanlardan program sonrasinda 3 ay i¢inde ise alinmasi durumunda ise alan igverenler
imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteriyorsa 42 ay, diger sektdrlerde faaliyet gosteriyorsa 30 ay siire ile SGK
isveren primi Issizlik Sigortast1 Fonu’ndan karsilanmaktadir. Ayrica isverenler 30.06.2015 tarihine kadar
baslayan igbasi egitim programlarina katilan kisileri ise almig olurlarsa bu siireler 6 ay uzamaktadir.

Yine ayni1 diizenleme ile 30 yasindan biiytiklerin istihdam edilmesi durumunda ise, katilimeinin cinsiyetine gore
6 aydan 30 aya kadar isveren sigorta primi ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Programa katilan kisilere
ISKUR’un yaptig1 6demeler disinda, programin diizenlendigi isveren tarafindan yapilan ve aylik briit asgari
ticretin yarisini gegmeyen fiili 6demelerin Gelir Vergisi Kanunu geregince vergi matrahindan indirilmesi imkani
da getirilmektedir.

15



Sosyal Yardimlar ve Kadin istihdanm
Calisan kadinlarin aylik gelirlerinin yapisina bakildiginda, beklendigi sekilde agirlikli olarak iicret ve maas

geliri elde ettigi goriilmektedir (ylizde 62), bunu yiizde 28 ile kendi hesabina ¢alisanlar izlemektedir. Diger
yanda isverenlerde yaklasik ylizde 10 gibi 6nemli sayilacak bir biiyiikliigii temsil etmektedir.

Sekil 4- Gelir Tiirlerine Gore Dagilim (2015)
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28%
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1% 62%

Kaynak: TUIK, Hane Halk: Isgiicii Verisi, 2015

9%

Kadinlarin ortalama gelir seviyesi erkeklerden daha diisiiktiir. Ortalama iicret seviyesinin diisiikliigii yaninda
kadinlar arasinda ticret farklilagmasi erkeklere gore daha adaletsiz bir yap1 gostermektedir.

2015 yili istihdam verileri baz alindiginda yiizde 10’luk gruplara goére ortalama kazanglarin dagilimi izleyen
tabloda verilmektedir. Buna gore kadinlarin yiizde 45,6’s1 tiglincii gelir grubu olan 1.000 TL nin altinda aylik
ticret alirken, bu oran erkeklerde yiizde 31°e diismektedir. 2007 yilinda ilk ii¢ gelir grubunda bu oranlar sirastyla
ve ylizde 38,2 ve ylizde 28,4 tiir. Buna gore ticret seviyesindeki diisme kadinlarda erkeklere gore daha belirgin
bir sekilde gerceklesmistir.

Sekil 5- Kadin ve Erkeklerin Yiizde 10°luk Gruplara Gore Aylik Gelirlerinin Dagilimi (2015)

Cinsiyet
ERKEK KADIN Toplam
% % %
Say1 Dagilim Say1 Dagilim Say1 Dagilim

<=830 898.766 75 791.872 17,0 1.690.638 10,1
831 -950 1.085.605 9,0 588.439 12,6 1.674.044 10,0
951-1000 1.733.522 14,4 749.163 16,1 2.482.685 14,9
1001 - 1100 598.940 50 228.660 4,9 827.600 5,0
1101-1300 1.535.830 12,8 438.617 9,4 1.974.447 11,8
1301 -1500 1.569.007 13,1 330.778 7,1 1.899.785 11,4
1501 - 2000 1.603.644 13,4 367.100 7,9 1.970.745 11,8
2001 - 2400 564.560 4,7  254.845 55 819.404 4,9
2401-3000 1.376.415 115 606.438 13,0 1.982.853 11,9
3001+ 1.034.962 8,6 310.020 6,6 1.344.981 8,1

Toplam  12.001.252 100,0 4.665.931 100,0 16.667.183 100,0

Kaynak: 2015 Hane Halk: Isgiicii verilerinden ¢alismamn yazarlari tarafindan hesaplanmistir
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Diger bir nokta ise 6zellikle ilk ii¢ gelir grubu ile son iki gelir grubu arasinda kadinlar arasinda gozlemlenen
ticret farklilagmasidir. Kadinlarin yiizde 19,6’s1, erkeklerin yiizde 20,1°1 en iist iki gelir grubu iizerinden aylik
kazanca sahiptir. Bu ise kadinlarda iicret farklilagmasimmin c¢ok daha yiiksek seviyede oldugunu bize
gostermektedir. Bu tespit disiik iicret grubunda yer alan kadinlara yonelik olarak uygulanacak sosyal
programlarin etkisinin daha yiiksek olacagini ortaya koymaktadir.

Grafik 2- Erkek ve Kadinlarda Ucretlerin 10 Gruba Dagilimi (2015)
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Kaynak: 2015 Yili Hane Halk: Isgiicii verilerinden ¢alismanin yazarlart tarafindan hesaplanmistir.

Calisan kadinlarin toplamda yiizde 7,2’si yar1 zamanh ¢aligmaktadir. Bu oran en diisiik gelir grubunda yiizde
15,9’a kadar ¢ikmaktadir. Yar1 zamanl ¢alisma kadinlar arasinda yaygin olmamakla birlikte bu durum ticret
seviyesinin diisiikliigii nedeniyle tercih edilmeyen bir ¢aligsma sekli olarak da diisiiniilebilir. Baska bir ifadeyle
yart zamanli ¢calisma gelir faktorii yaninda belli kosullarin sosyal yardimlarla saglanmasi durumunda aslinda
tercih edilen bir ¢alisma sekli haline gelebilir. Nitekim 2007 yilinda toplam calisanlarin yiizde 5,2°si yarim
zamanliyken bu oran 2015 yilinda ylizde 7’nin {istline ¢gitkmustir.

Sekil 6- Calisma Sekline Giore Kadin Istihdami

CALISMA_SEKLI

Alian Tam zamanl Yar1 zamanl Toplam
Ucret / Maas Say1 % Dagilim Say1 % Dagilim Say1 % Dagilim
<=950 1.160.528 84,1 219.783 159 1.380.311 29,6
951 - 1100 961.486 98,3  16.337 1,7 977.823 21,0
1101 - 1500 756.462 98,3  12.933 1,7 769.395 16,5
1501 - 2400 590.009 94,9  31.936 51 621.945 13,3
2401+ 862.574 94,1  53.883 59 916.458 19,6
Toplam 4.331.059 92,8 334.873 7,2  4.665.931 100,0

Kaynak: 2015 Hane Halk Isgiicii verilerinden galismanin yazarlari tarafindan hesaplanmistir
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Yar1 zamanli ¢alisma nedenleri i¢inde 6ne ¢ikan yiizde 58,7 ile isin niteligi geregi olmustur. Bunu yiizde 19 ile
egitimin devam etmesi izlemektedir. Ugiincii sirada ise yiizde 7,7 ile tam zamanli is bulunamadig1 icin yar
zamanl ¢alisma durumunda kalindig1 gelmektedir. Ozellikle iicret seviyesi yiikseldikge birinci neden olan isin
niteliginin payi yiizde 90°lar1 agmaktadir (Yiizde 20’lik gelir gruplarina gore son iki gelir seviyesinde). En diigiik
gelir grubunda egitim yiizde 19 ile ikinci sirada ¢ikmaktadir. Bu sonuglar bize yasli ve ¢ocuk bakimu ile ailevi
nedenlerin ana belirleyici olmadigini géstermektedir. Bununla birlikte, licret seviyesinin diigiikliigli yar1 zamanli
caligma tercihini bir¢ok kadin i¢in bir segenek olmaktan uzaklastirdigi da diistiniilebilir.

Sekil 7- Kadinlarda Yari Zamanlh Calisma Nedenleri (2015) (%)

Hasta ve/veya EngelliOlma [} 1,7
Ailevi/Kisisel Nedenler [l 5,4
Ailede Gocuk ve/veya Yetiskin Bakimi [ 7,5
Tam Zam. is Bulamama [ 7,7
Egitime Devam [ 19,0
isin Niteligi [ 58,7
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Kaynak: 2015 Hane Halki Isgiicii verilerinden ¢aligmanim yazarlari tarafindan hesaplanmistir

Calisan kadinlarin yaklasik yiizde 1’1 ek is baktiklarini sdylemislerdir. Kadinlara ek is arama nedenleri
soruldugunda yiizde 34 daha fazla gelir elde etmek, yiizde 29’u ise mevcut ¢alisma kosullarindan memnun
olmadig1 icin ek is aradiginm sdylemistir. Ucret seviyesindeki yetersizlik ve kismen bunla da bagl oldugu
diisiiniilen ¢alisma kosullarindan memnuniyetsizlik kadinlar1 ek is aramaya yoneltmektedir. Ozellikle diisiik
gelir gruplarinda bu oran yiikselmektedir. Ek i arayan kadinlarin yilizde 40’1 en diisiik aylik gelir elde eden
gruptandir.

En son ¢alistiginiz isinizden ayrilmanizdaki esas neden neydi” sorusuna verilen yanitlara bakildigin da, ailedeki
cocuklara ve muhta¢ yetiskinlere bakim nedeniyle kadinlarda isten ayrilma orami 2007°de yiizde 5,8
seviyesindeyken, bu oran ylizde 40'a yakin bir artigla ylizde 7,9’a cikmistir. Kadin {iistiindeki bakim
yiikiimliligi belirgin bir sekilde artisin1 bu donemde devam ettirmistir.

Isgiiciine katilim oranini belirleyen faktdrlerin basinda calisma ¢aginda olup is aramayan (calismak istemeyen)
kadmlarin varligi gelmektedir. Bu oran goreli olarak kadinlarda Tiirkiye’de oldukga diisiiktiir (kadinlarda
isgiliciine katilma orani ancak yiizde 30’lar seviyesine ¢ikmaktadir).

(Calisma ¢agindaki kadinlarin is aramama nedenleri i¢inde ylizde 68, ev isleri, cocuk ve bakima muhtag yaslilara
bakim nedeni ilk siray1 almaktadir. Bunu yiizde 12 ile egitim ve 6gretime devam etme izlemektedir. Kadinlarin
is aramama nedeni belirgin bir sekilde ev islerinden kaynaklanan yiikiimliiliikler ile bakim ytikiimliiliikleridir.
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Sekil 8- Is Aramama Nedenleri
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Kaynak: T UIK, Hane Halk: i;giicij verileri, 2015

Sosyal Yardimlar ve Kadin

Burada agirlikli olarak calisan kadilara yonelik sosyal yardimlar ele alinacaktir. Ilk baslik sosyal yardimlar
konusunda bir envanter ortaya koyarken, ikinci baslik sosyal yardimlarin kadin istihdami iizerindeki etkisini
degerlendirmektedir.

Sosyal yardimlar1 primli ve primsiz sosyal transferler olarak ele alabiliriz. Bu anlamda, emekli maag geliri, varsa
vergi iadeleri, igsizlik maasi, hastalik ve dogum yardimi gibi gelirler primli sosyal transferler olarak
degerlendirilirken; dul yetim 6ksiiz maasi, yashlik ayligi, gazilik ve malulliik maasi, 6grenci burs geliri, nafaka
geliri, gida ve yakacak yardimlari, sosyal yardim fonu ve aile yardimi, engelli destek ve ayliklari gibi yardimlar
primsiz sosyal transferler kategorisinde yer almaktadir. Bu yardimlarin 6nemli bir kismi1 nakdi olarak verildigi
gibi ayni nitelikte yardimlar da s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve basta belediyeler olmak iizere
yerel yonetimler, kamusal nitelikli sosyal transferleri ilgili yasal diizenlemeler ger¢evesinde saglamaktadir.
Diger yandan 6zel kisi ve kurumlarla STK’lar da bu alanda hem ¢alismalar yapmakta hem de sosyal yardim
hizmeti vermektedir.

Kadinlara Yénelik Sosyal Yardimlarin istihdam Uzerine Etkisi

Asagida bir o6nceki boliimde yapilan tespitler gercevesinde kadin istthdamini ve isglicii verimini artirmaya
yonelik olarak getirilen 6neriler ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

A) Ucret seviyesi yetersizligi nedeniyle, artan ve farklilasan sosyal ihtiyaclar: giderecek sekilde sosyal
yardimlar yapilmahdir.

Tiirkiye’de ¢ocuk ve kadin yoksullugu erkek yoksullugunun iizerindedir. Yetiskin yoksullugu 2014 yilinda
yiizde 22,4 seviyesindeyken bu oran ¢ocuk yoksullugunda ortalama yiizde 32,5’e¢ ¢ikmaktadir. Cocuk
yoksullugu ile yetiskin yoksullugu arasinda belirgin bir farklilik goériilmektedir. Bu farklilik bize Tiirkiye’de
cocuga yonelik kamu politikalarinin gézden gegirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Cinsiyete gore ise yetiskin ve ¢ocuklarda kadin yoksullugu, erkeklere gore 1 puanin biraz ilizerinde daha
yiiksektir. Kadinlarin agirlikli olarak caligmiyor olmasi bu farkliligin temel sebebidir.

Sekil 9- Yoksulluk Oranlar: (Esdeger Fert Olgegine Gore Medyanin %60, 2014)
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Kaynak: TUIK, 2014 Gelir ve Yasam Kosullar1 verilerinden ¢alismanin yazarlari tarafindan hesaplanmstir

Kadinlarin ortalama gelir seviyesinin erkeklerden daha diisiik olmas1 yaninda kadinlar arasinda ticret gruplarina
gore farklilagsma, erkeklere gore daha esitsiz bir yap1 gostermektedir. Kadinlarin yaklasik yarisi en alt 3 gelir
grubunun ortalama gelir seviyesi ilizerinden aylik kazanca sahiptir. Yine calisan kadinlarin icinde iicret
seviyesindeki yetersizlikten dolay1 ek is arayanlar bulunmaktadir. Bunlarin orani ylizde 1 civarinda olmakla
birlikte, 6zellikle diisiik aylik gelir elde edenlerde bu oran belirgin bir sekilde yiiksek olup ve is arayanlarin
yiizde 40’1 bu gelir grubundan gelmektedir.

Ucret seviyesindeki yetersizlik kadinin iginde yasadigi hanenin harcama ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir.
Isgiicii verimi agisindan da dnemli olan bu hususun hanenin yasam kalitesini dogrudan etkileyecek sosyal
yardim ve destek programlariyla iyilestirilecegi diigiiniilmektedir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir biiytime ve rekabet
giicii acisindan en temel sorun alani toplam faktor verimliliginin oldukca diisiik seviyede kalmasidir.

Tiirkiye agisindan verimlilik artis1, ekonomide iiretim kapasitesinin artirilmasi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve biiyiimenin hizlandirilmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de 1981-2012 doneminde yiizde 4,3 olarak ger¢eklesen ortalama biiyiimenin yalnizca 0,2 puan1 TFV
artisgindan kaynaklanmistir (yaklasik ylizde 5).

Rekabet giicii yiiksek iilkelerde bu oran ortalama yiizde 20’ler seviyesindedir. 2007-2012 doneminde TFV artis
hiz1 hedeflenen yiizde 2,3’e gore yiizde -0,5 ile plan hedefinin gerisinde kalmistir (Y1lmaz, 2016).

Bu ¢ercevede sosyal yardimlarda genel bir kural ve yaklagim olarak sigortali olarak ¢alistyor olmanin getirdigi
engelin yumusatilmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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Kutu 1: Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin Gelistirilmesi (1)

Ulkemizde yiiriitiilmekte olan sosyal yardim programlari ile istihdam arasinda baglant: kurulmasi
ve sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1 Nisan 2010 tarihinde yapilan
Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani1” kabul edilmistir. Bu kapsamda sosyal
yardim istihdam baglantisinin etkinlestirilmesini saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) arasinda 17.02.2012 tarihinde
kapsaml1 bir igbirligi protokolii imzalanmistir. S6z konusu protokoliin “Sosyal Yardimlar ile
Istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi” boliimiinde ISKUR tarafindan belirlenen calisabilirlik
kriterlerine uygun olmak iizere; sosyal yardim bagvurusu yapan, sosyal yardim alan, Aile ve
Sosyal Destek Danismanlar1 (ASDD) tarafindan yapilan saha incelemeleri sonucunda belirlenen
kisilerin ISKUR’a yénlendirilmesi ve bu kisilere is ve meslek danismanlari tarafindan rehberlik
ve damigmanlik hizmetlerinin verilmesi éngdriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii ile Vakiflar Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan Sosyal Yardimlar-istihdam
Baglantist Isbirligi Protokolii’ne dayanarak tiim vakiflarda (973 SYDV) ISKUR Hizmet Noktasi
kurulmustur. Vakiflardan hane dosya sayilarina gore gorevlendirilen ve istihdamla ilgilenmesi
planlanan vakif gérevlilerine ISKUR tarafindan yetki verilmistir. S6z konusu personellere
ISKUR portalinin kullanim ve is arayan kayd1 yapabilmeleri igin egitimler verilmistir. Oncelikli
Doéniisiim Programi eylem maddelerinden sosyal yardim alanlari istihdam eden 6zel sektor
igverenlerinin 6deyecekleri sosyal giivenlik primi igveren paymnin karsilanmasi yoniinde tesvik
caligmalar1 yapilmasina iligkin yasal diizenleme 14.04.2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilen 6704 Sayil1 Yasa’nin 11°inci maddesiyle, 29.05.1986 tarihli 3294 Sayili
Sosyal Yardimlagmayi ve Dayanismayr Tesvik Kanununa Ek 5’inci maddenin eklenmesi ile
kabul edilerek, 26.04.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tesvik ile
son 1 yil i¢inde Sosyal Yardimlagmay: ve Dayanismay1 Tesvik Fonu yardimlarindan en az
birinden yararlananlarin ikamet ettigi hanede 5510/c-1 (Harcamalari, taginir ve tasinmazlar ile
bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari ticretin iigte
birinden az olan vatandaglar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalilifi ya da
bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan Tirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis
cocuklar,) bulunanlardan ISKUR’a kayith olanlarin 6zel sektdr isverenlerince istihdami halinde
sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamami 1 y1l siireyle ASPB tarafindan karsilanacaktir.
Bakanlar Kurulu siireyi 1 yil uzatabilecektir. Tesvik uygulamasi ile sosyal yardim
yararlanicilarinin, ASPB tarafindan biitiinlesik sosyal yardim sistemi iizerinden ISKUR’a
kaydinin yapilmasi ve ISKUR tarafindan mesleki egitime ve diger aktif isgiicii programlarina
tabi tutulmasi planlanmaktadir. Mesleki egitimi veya diger aktif isgiicii programlarini ya da
ISKUR tarafindan teklif edilen isi ii¢ kez kabul etmeyenlerin sosyal yardimlar1 durumun ISKUR
veri tabani iizerinden tespitinden itibaren (biitlinlesik sosyal yardim sistemi {izerinden) 1 yil
stireyle kesilmesi planlanmaktadir. S6z konusu uygulamanin hayata gegirilebilmesi icin ASPB
tarafindan yiiriitiilen alt mevzuat ¢alismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

2016 yil itibariyla sosyal yardim yararlanicilarindan ISKUR hedef kitlesine giren kisilerden;
560.214i ISKUR’a kayithdir/kaydedilmistir. Bu kisilerden 68.985’inin istihdami saglanmustir.

Kaynak: (1) ISKUR 2016 Yili Faaliyet Raporu, s. 40-41 (Erisim Tarihi; 27 Haziran 2017)
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B) Cocuk ve yash bakimlarina yonelik sosyal yardimlar kadin istihdamimi destekleyecek sekilde
yapilmahdir

Cocuk ve evde bulunan yetiskinlere yonelik bakim yiikiimliiliikleri kadinlar1 ¢alisma hayatindan
uzaklagtirmaktadir. Basta merkezi yonetim olmak iizere kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin bu konuda
sistematik yardimlari (tek seferlik ve belirsiz olmayan) kadinlarin ¢alismasini 6nemli derecede tesvik edecektir.
Bu ¢ercevede 6zellikle yerel yonetimlerin merkezin yash ve engellilere desteklemeye yonelik programlarini
cocuk programi destekleriyle gelistirmeleri olumlu bir katki saglamis olacaktir.

Cocuk ve yasl bakim hizmetlerine yénelik olmak iizere “TURKONFED Is Diinyasinda Kadin (2007 ve 2014)”
raporlarinda 6nerdigimiz “aile yardimlar1 sigortas1” ve “bakim sigortas1” modeli orta ve uzun vadede
sorunun ¢ozlimiinde yapisal bir iyilesme saglayacaktir.

Bu sekilde cocuk, yash ve engelli gibi yetiskinlere yonelik giderlerin hane i¢indeki mali baskis1 azaltilmis
olacaktir. Bu yapinin sosyal giivelik sistemi ile iligkilendirilmesi bu yardimlarin istihdami destekleyici niteligini
giiclendirmis olacaktir.

C) Egitimine devam eden kadinlara yonelik egitim amach yardim ve destekler okul ve istihdam odakh
ele alinmahdir

Sosyal yardimlarin dagiliminda egitim ve nitelikli ¢alisan kadina yonelik destekler, dnemli ve ihmal edilen bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin {icret seviyelerini etkileyecek dnemli unsurlarin basinda egitim
ile sahip olduklar1 beceri ve yeterlik diizeyleri gelmektedir. Bu ¢er¢eve iginde kadin istihdamina yonelik olmak
iizere egitim amacli sosyal desteklerin daha aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Yar1 zamanl ¢alisma nedenleri soruldugunda, 6zellikle en diisiik aylik gelire sahip olan yar1 zamanli ¢alisan
kadinlarin ylizde 30’a yakini egitime devam etmesini ikinci ana gerekce olarak one ¢ikarmistir. Bu ise goreli
olarak yoksul olan bu gruptaki kadinlara yonelik egitim amagl sosyal desteklerin dnemini artirmaktadir. Bu
kapsamda egitime devam eden kadinlara yonelik, egitim kredisi, egitim materyal destegi gibi basliklarda sosyal
destekler yapilmalidir.

Bu anlamda isbas1 egitim programlari destegi kismi de olsa bir egitim destegi niteligini tasimaktadir. Bu sekilde
programa katilan {liniversite dgrencileri ise zorunlu stajlarini bu program aracilifiyla yapma sansina sahip
olmakta ve kazandiklar1 deneyim yaninda net asgari licret seviyesinde (1.300 TL) bir aylik gelir elde etmektedir.

Bu ve benzeri uygulamalarin yayginlastirilmas: kisa donemde isgiicii maliyetinin bir kismmi kamunun
istlenmesi agisindan Onem tasimakla birlikte orta ve uzun vadede temel sorunun isgiicii verimliligini
yiikseltmek oldugunu dikkate alan programlarin gelistirilmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Sekil 10- En Diisiik Gelire Sahip Yart Zamanh Calisan Kadinlarin Calisma Nedenleri

Hasta ve/veya EngelliOlma [l 2,5
Ailevi/Kisisel Nedenler [l 4,3
Ailede Cocuk ve/veya Yetigkin Bakimi [ 9,1
Tam Zam. is Bulamama [ 10,6
egitime Devam [N 279
isin Niteligi | 45,6
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0 50,0

Kaynak: 2015 Hane Halki Isgiicii verilerinden ¢alismanin yazarlari tarafindan hesaplanmigtir

D) Merkezi ve yerel kurumlar (Belediyeler) arasinda koordinasyon ve isbirligi kiiltiirii, sosyal yardim ve
desteklerin uygulanmasina yonelik gelistirilmelidir

Bugiin hem merkezi hem de yerel diizeyde sosyal programlar yiiriitiilmektedir. Genis anlamda kamu sosyal
harcamalarinin (egitim, saglik ve sosyal koruma olmak iizere) GSYH’ye oran1 2016 yilsonu itibariyla yiizde
16,9’a ¢ikmistir. Bu oran dar anlamda sadece sosyal koruma ve giivenlik olarak alindiginda yiizde 9,2
seviyesindedir (Y1lmaz, 2017).

Bu oranlar izleyen tabloda goriilecegi iizere AB {ilkeleri ile karsilastirildiginda daha diisiik olmakla birlikte
mevcut sosyal programlarin etkin kullanilmasi toplumsal refah, esitlik ve isgiicii verimliligi acisindan kritik
goriilmektedir. Bu yardimlarin aile, egitim ve istthdam odakli bir yonde yeni programlarla gii¢lendirilmesi ve
yerel dinamikleri de dikkate alacak sekilde tasarlanmasinin kaynak kullaniminda etkinlikle beraber ekonomik
biiyiimeye de dnemli bir katki saglayacag: diistiniilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik sistemi, bireyleri hayatin getirdigi gelir azaltan gider arttiran sosyal risklere karsi koruyan
sistemler biitiiniidiir. Tirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde kadin agirlikli olarak, dul yetim ayliklarindan bagimli
olarak sistemden yararlanmaktadir. Bunun bir nedeni kadin istihdaminin diizenli iicretli islerde 10 y1l 6ncesine
kadar diisiik seyretmesi, kadinin erkek {izerinden sosyal sigorta sisteminden yararlanmasi olabilir. Yaglh niifus
oranimiz ve emeklilik harcamalarimiz diinya ile karsilastirildiginda kamu emeklilik sisteminin 2000’lere kadar
uygulanan erken emeklilik politikalar1 nedeniyle comert oldugu sdylenebilir. Oysa kadinlarin isgiiciine
katilmin1 kolaylastiracak ¢ocuk, engelli bakim hizmetleri kurumsal degildir ve s6z konusu hizmetlere doniik
sosyal sigorta harcamasi miktar1 oldukca diistiktiir.

Son yillarda kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmaya doniik sosyal sigorta prim indirimleri, dogum nedeniyle
calisilamayan siirelerinin borglanilmasi, dogum sonrasi kadina yar1 zamanl ¢alisma hakki taninmasi, c¢alisan
kadinlarin ¢ocuklarinin biiyiik anneleri tarafindan bakimini saglayacak biiyilkanne 6denegi gibi Onemli
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diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bununla beraber kurumsal cocuk, engelli ve yasli bakimi hizmetleri
yetersizdir. Oysa ¢ocuk ve yasl bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi1 beraberinde hem erkek hem de kadin
istihdamini olumlu yonde etkileyecektir. Kurumsal bakim hizmetleri nedeniyle sosyal gilivenceli ¢alisanlarin
sayist artarken, s6z konusu bakim hizmetleri de ilave istihdam saglayabilecek, issizlik oranlarini
diistirebilecektir.

Kadinlarin ortalama gelir seviyesi erkeklerden daha diisiiktiir. Ortalama {icret seviyesinin diisiikliigii yaninda
kadinlar arasinda iicret farklilagmasi erkeklere gore daha adaletsiz bir yap1 gostermekte ve bu gelisim devam
etmektedir. Calisan kadinlarin toplamda yiizde 7,2’si yar1 zamanli ¢alismaktadir. Bu oran en diisiik gelir
grubunda yilizde 15,9’a kadar ¢ikmaktadir. Calisan kadinlarin yaklasik yiizde 1’1 ek is baktiklarini
soylemislerdir. Ozellikle diisiik gelir gruplarinda bu oran yiikselmektedir. Ek is arayan kadimlarin yiizde 40’1 en
diisiik aylik gelir elde eden gruptandir. Tiirkiye’de cocuk ve kadin yoksullugu erkek yoksullugunun iizerindedir.
Yetigkin yoksullugu 2014 yilinda yiizde 22,4 seviyesindeyken bu oran ¢ocuk yoksullugunda ortalama yiizde
32,5’e ¢cikmaktadir. Cinsiyete gore ise yetiskin ve ¢ocuklarda kadin yoksullugu erkeklere gére 1 puanin biraz
tizerinde daha yiiksektir. Kadinlarin agirlikli olarak ¢alismiyor olmasi bu farkliligin temel sebebidir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim sisteminin kadin istihdamint olumlu yonde etkileyebilmesi i¢in onerilerimiz
asagida sunulmustur:

1-  Son 6 aydir issiz kadinlarin istihdami halinde sosyal sigorta primlerinin 54 aya kadar devlet tarafindan
O0denmesinde oldugu gibi, 6zellikle esnaf ve sanatkér kadinlar i¢in ilk defa is kuran kadinin primlerini diizenli
0demesi kaydi ile primlerinin yaris1t Hazine tarafindan karsilanabilir.

2-  Kadinlara doniik sosyal sigorta prim ve KOSGEB istihdam tesvikleri hakkinda isverenler ve mali
miisavirler, ISKUR is ve meslek danismanlari tarafindan siirekli bilgilendirilmelidir.

3-  Dogum borglanmasinin kadimn istihdamini tesvik edebilmesi i¢in ayni erkeklerde oldugu gibi, 2008
sonrasi ise giren kadin sigortalilar i¢cin dogum sonrasinda ¢alismak kaydi ile dogum borglanmasi yapilan stire
kadar sigortalilik baglangicinin geriye gitmesinin saglanmasi, dogum yaptig1 ana kadar hi¢ calismamis
kadinlarda ilk ¢ocuk i¢in daha sonra sigortali ¢alismak kaydi ile dogum borglanmasi primlerinin devlet
tarafindan 6denmesi isgiicli piyasasina hi¢ girmemis ya da girmis ayrilmis kadinin tekrar isgiicli piyasasina
girisini kolaylastirabilir.

4-  Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri, Kurumsal c¢ocuk bakim hizmetlerinin finansmani, kurumsal
yapilanmasi, sunulan hizmetler tek bir elden koordine edilmeli ve denetlenmelidir.

5-  Bakim sigortasi kurulana kadar, bakim iicreti alan kadinlarin diisiik sosyal sigorta primi 6deyerek sosyal
gilivenceye erisimleri saglanmali ya da emeklilik primleri Hazine tarafindan karsilanmalidir.

6-  Nitelikli bakim personeli yetistirmek i¢in meslek lisesi, 6n lisans ve lisans diizeyinde programlar agilmali,
kurumsal bakim i¢in nitelikli personel sayis1 arttirilmalidir.

7-  Ucret seviyesindeki yetersizlik ayn1 zamanda kadmnn i¢inde yasadig1 hanenin harcama ihtiyaglarindan
kaynaklanmaktadir. Isgiicii verimi agisindan da 6nemli olan bu hususun hanenin yasam kalitesini dogrudan
etkileyecek sosyal yardim ve destek programlariyla iyilestirilecegi diisiiniilmektedir. Bu cercevede, sosyal
yardimlarda genel bir kural ve yaklasim olarak sigortali olarak c¢alistyor olmanin getirdigi engelin
yumusatilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

8-  Cocuk ve yasli bakim hizmetlerine yonelik olarak “aile yardimlari sigortas1” ve “bakim sigortas1” modeli
orta ve uzun vadede sorunun ¢6ziimiinde yapisal bir iyilesme saglayacaktir. Bu sekilde ¢ocuk, yaslt engelli gibi
yetigkinlere yonelik giderlerin hane i¢indeki mali baskis1 azaltilmig olacaktir. Bu yapinin sosyal giivelik sistemi
ile iligkilendirilmesi bu yardimlarin istihdam1 destekleyici niteligini gii¢lendirmis olacaktir.

9-  Yar1 zamanl c¢aligma nedenleri soruldugunda, 6zellikle en diisiik aylik gelire sahip olan yar1 zamanl
calisan kadinlarin ylizde 30’a yakini egitime devam etmesini ikinci ana gerekce olarak 6ne ¢ikarmistir. Bu
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kapsamda egitime devam eden kadinlara yonelik, egitim kredisi, egitim materyal destegi gibi basliklarda sosyal
destekler yapilmalidir.

10- Merkezi ve yerel kurumlar (belediyeler) arasinda koordinasyon ve igbirligi kiiltiirii sosyal yardim ve
desteklerin uygulanmasina yonelik gelistirilmelidir. Bu sekilde fonksiyonel bir igbirligi ile yardimlarin aile,
egitim ve istthdam odakli bir yonde yeni programlarla giiglendirilmesi ve yerel dinamikleri de dikkate alacak
sekilde tasarlanmasi kaynak kullaniminda etkinlikle beraber ekonomik biiylimeye de onemli bir katki
saglayacaktir.

11- Cocuk yoksullugu ile yetiskin yoksullugu arasinda belirgin bir farklilik goriilmektedir. Bu farklilik
Tiirkiye’de kadin politikalariyla birlikte gocuga yonelik kamu politikalarinin da gézden gecirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.
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