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YONETICi OZETi

Turk Girisim ve is Dinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), bu yilsonunda tgiincisiini
yayimlamayi planladigi is Diinyasinda Kadin Raporu’nun ilk faz sonuclari 8 Mart Diinya Kadinlar
GUnd’nde acgiklanmistir. Prof. Dr. Oguz Karadeniz ve Prof. Dr. Hakan Yilmaz tarafindan
hazirlanan 3. is Diinyasinda Kadin Raporu ¢iktilari yilsonuna kadar TURKONFED tarafindan 4
(dort) faz olarak ayrica agiklanacaktir. Raporun her fazinda Tirkiye’de kadinlarin is hayatina
katilimindan sosyal hayattaki etkinliklerine kadar farkli konularda aldigi asamalar ve
gelismeler, politika olusturma ve uygulama siirecine destek olacak sekilde kamuoyuyla diizenli
olarak paylasilacaktir. Ayrica bu raporlar 6zellikle 10 yili asan birikimiyle kadina ydnelik
programlarin izleme ve degerlendirmesini yapacaktir.

Turkiye’de kadinlarin isgliciine katilm orani ve istihdami son 10 yilda hizla artis gosterdi.
Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin tlkelerin yaptiklari hane halki isgiicii anketlerinin derlendigi
istatistik veri tabani ILOSTAT’ tan elde edilen verilere gore 79 llke icinde Turkiye 2007-2015
yillari arasinda kadinlarin isgtictine katilim oraninin yiizde 31,4’e yikselmesiyle en fazla arttigi
yedinci lGlke olmustur.

Kadinlarin isglicline katilim orani ise 2007’de ylzde 23’den 2015’de ylizde 31,4 seviyesin
cikmistir. Bununla beraber, s6z konusu oranin halen Avrupa Birligi ortalamasinin (ylizde 57,6)
oldukga altindadir.

Turkiye ekonomisi 2007-2015 yillari arasinda diizenli ticretli sinifinda 5 milyon 325 bin kisi icin
is yaratmistir. S6z konusu islerin yaklasik ylizde 40’inda kadinlar calismistir. Tlrkiye ekonomisi
ILOSTAT (2017) verilere gore 2007-2015 yillari arasinda dizenli Ucretli islerde ylzde 77 artis
saglayarak, 2 milyon 160 bin kadina net is yaratmistir. Bu sonugla Tirkiye 2007-2015 vyillar
arasinda incelenen 63 llke icinde en fazla kadin istihdam artis oranina sahip tlke olmustur.

Kadin istihdamindaki artisa karsilik orta ve Ust diizey kadin yodnetici sayisinin yeterince
artmadigi, hatta oransal olarak diistigi goriilmektedir. Toplam istihdam icinde 2007 yilinda
kadinlarin yizde 18'i orta veya Ust diizet yonetici iken, 2015 yilinda s6z konusu oranin ylizde
14’e kadar geriledigi goriilmektedir.

Bu donemde &zellikle iISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim ve toplum yararina calisma
programlari gibi aktif isglici piyasasi politikalarinin kadinlara donik sosyal sigorta prim
indirimleri ile dogum borg¢lanmasi gibi uygulamalar kadin istihdamindaki artisi olumlu
etkilemistir.

Okullagsma oranlarinda kiz cocuklarinda belirgin bir iyilesme yasanmistir. Genel lise egitiminde
2007 yihinda kiz cocuklarinda ylzde 50’nin biraz tzerinde olan okullasma orani 2016 yilinda
onemli bir artisla yizde 80’lerin lzerine ¢ikmistir. Genel liselerde kiz cocuklarinda meslek
liselerinde ise erkek cocuklarin okullasma oranlari daha yliksek ¢ikmaktadir.



Yiksekogretimde ise 2007 yilinda kiz cocuklarinda yiizde 18,7 olan okullasma orani 2015
yilinda ylzde 41,1 gibi oldukca yliksek bir orana ulasmistir. Kiz 6grencilerin yliksek6gretimde
okullasma oranlari 2007 yilina gore belirgin bir sekilde artarak 2013 yilindan itibaren erkeklerin
uzerine gikmistir.

Turkiye’nin slrdurilebilir bliyime ve rekabet glicl agisindan en temel sorun alani gelinen
noktada toplam faktor verimliliginin olduk¢a duslk seviyede kalmasidir (Yilmaz, 2016). Bu
cercevede egitimde okullasma oranlari ile birlikte kaliteyi artiracak politika kararlari rekabet
glicimizi yukariya cekecektir.

Ozellikle ISKUR’un aktif isgiici piyasasi programlari kapsaminda 2009 yilindan bu yana
dizenledigi, meslek edindirme kurslari, is basi egitim ve toplum vyararina ¢alisma
programlarinin kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarini olumlu yonde etkilemistir.
2008-2013 vyillari arasinda s6z konusu programlara yaklasik 1,6 milyon issiz katilmistir. S6z
konusu rakamin yaklasik 656 bin kisisini kadinlar olusturmaktadir (Karadeniz ve ark, 2014).

SGK, dogum borglanmasi hakkini staj dahil ilk defa sigortali olduktan sonraki dogum yagan
kadinlara vermektedir. Uygulamanin ylrirlige girdigi tarihten bu yana yaklasik 195 bin kadin
sigortali yararlanmistir

TURKONFED 2007 raporunda kadin istihdamini arttirmak icin onerilerimizden biri de issiz
kadinlarin sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan édenmesi idi. Uygulama ilk defa 2008
yilinda hayata gecti. 2011 yilinda prim tesvikleri genisletildi. Uygulamadan 2016 Kasim
itibariyle 117 bin isveren yaklasik 157 bin kadin sigortali yararlanmaktadir (SGK; 2017).

Okul 6ncesinde 3-5 yas arasinda okullasma oranlarinin ylizde 33’lere ¢ikmasi bu stirecin dnemli
iyilesmelerinden bir tanesi olmustur. Bu oranin 6zellikle kadin istihdaminin yogun oldugu
bolgelerde onceliklendirilmesi uygulanacak olan politikanin etkinligini ve geri donlsunu
artiracaktir.

Toplam faktor verimliliginin ylkselmesi dolayisi ile Glkenin rekabet gliclinlin artmasi agisindan
izleyen donemde okullasma oranlarindaki artisin devaminda en o6ncelikli alanin beseri
sermayenin niteliklerini artiracak politikalarin gelistiriimesi olarak goriilmektedir

Maliye politikasi uygulamasi iginde kadin istihdamini artirmaya yonelik basta kres ve egitim
destegi olmak lizere programlanan desteklerin gelir vergisinde gerceklestirilecek vergisel
dizenlemeler ile de hayata gecirilebilecegi de dislintlmelidir.



1. 2007’DEN 2017’YE SON 10 YILDA KADIN iSTIHDAMINDA NE OLDU?

Turkiye’de 2007’den 2015 yilina kadinlarin isgliciine katilim orani énemli bir iyilesme iginde
olmustur. Kadinlarin istihdam orani erkeklerden daha biiylik oranda artarak %21’den %27,5’e
yukselmistir.

Bununla beraber, 2015’e gelindiginde basta ev isleri olmak lzere yaklasik 20 milyon kadin
halen cesitli gerekgelerle isglicline dahil degildir. Oysa bu sayi, erkeklerde bu donemde
kadinlarin yarisindan az gergeklesmis ve 8 milyonda kalmistir.

Tablo 1. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

2007 2015

Isgiicii Durumu Erkek Kadin Erkek Kadimn

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus (Bin) 24513 25480 28,573 29,281
Isgiicii (Bin) 17,098 6,016 20,453 9,225
Istihdam Edilenler (Bin) 15,382 5,356 18,562 8,058
Issiz (Bin) 1,716 660 1,891 1,167
Isgiiciine Katilma Oran1 69,80% 23,60% 71,60% 31,50%
Issizlik Orani 10% 11% 9,20% 12,60%
Tarim Dis1 Issizlik Orani 11,40% 17,30% 10,50% 17,20%
Istihdam Orani 62,70% 21,00% 65% 27,50%
isgﬁcﬁne Dahil Olmayan Niifus (Bin) 7,415 19,464 8,120 20,056

Kaynak: TUIK HHI Anketi sonuglar

Tiirkiye Diinya’da Kadin istihdamini Ucretli islerde Son 9 yilda En Hizli Arttiran Ugiincii Ulke
Konumunda

Turkiye ‘de kadinlarin isglicline katiim orani ve istihdami son 10 yilda hizla artis gosterdi.
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin lkelerin yaptiklari hane halki isgiicii anketlerinin derlendigi
istatistik veri tabani ILOSTAT’ tan elde edilen verilere gore verilerine ulasilabilen 79 llke iginde
Turkiye 2007-2015 yillari arasinda kadinlarin isglicline katilim oraninin en fazla arttigi yedinci
Ulke olmustur.

Kadinlarin isgliciine katilim orani 2007'de %23’den 2015'de %31,5’e ylikseldi. Bununla
beraber, s6z konusu oranin halen Avrupa Birligi ortalamasinin (% 57,6) oldukga altinda
oldugunu belirtmek gerekir.



Tablo 2. Cesitli Ulkelerde Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari (2007-2015), (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20]5?.07

Degisim

Ekvador 389 394 457 425 478 474 42,1 50,2 52 13,1
Meksika 30,3 31 42 416 426 444 442 425 434 13,1
Kolombiya 46,2 47,1 48,1 50 52,8 542 539 58 58,6 12,4
Malta 32,3 335 34 348 36,1 38 398 412 421 9,8
Isveg 59,7 59,8 59,4 67,1 679 683 68,7 69,1 695 9,8
Katar 49,4 50,4 49,1 - 52,1 524 531 100 58,7 9,3
Tiirkiye 231 24 255 271 284 29 30,3 30,2 314 8,3
Israil 51,1 51,3 524 528 52,7 58,1 58,2 59,2 591 8
Malezya 46,4 45,7 46,4 471 479 495 524 536 54,1 7,7
Rusya Fed. 56 56,1 624 622 63 633 63 633 634 7,4
Singapur 53,1 556 552 56,5 57 57,7 581 65 60,4 7,3
Venezuela 443 50,6 454 449 453 45 50,6 51,5 499 5,6
Mauritius 41,2 424 426 442 437 443 474 451 46,6 54
Peru 55 556 60,2 61,7 61,5 60,7 60,6 60,2 604 5,4
Makao, Cin 62,7 643 665 66 675 668 675 681 68 53
Sili 40,3 416 42 46,6 47,8 47,7 48,3 48,7 45 4,7
Macaristan 43 42,7 42,8 438 44 45 451 465 474 4.4
Liiksemburg 50,4 48,1 499 498 50,3 51,9 52,5 53,4 54,6 4,2
Litvanya 50,2 50,5 52 525 52,7 532 53 539 544 4,2
Ispanya 49 504 515 52,2 528 534 534 531 531 41
Kosta Rika 445 44,6 43,5 45,7 452 452 48,1 3,6
Avrupa Birligi (28 Ulke) 57,2 574 574 573 573 576 576 576 57,6 0,4

Kaynak: ILOSTAT

Kadin istihdaminin hangi islerde arttigi da en az artisi kadar 6nemlidir. Kendi hesabina ¢alisma,
Ucretsiz aile isciligi, gibi gecici, egreti ve glivencesizligi barindiran isler atipik islerdir (Karadeniz,
2011). Kadin istihdaminin dizenli Gcretli isler olarak adlandirilan islerde artmasi istihdamin
kalitesi anlaminda 6nem arz etmektedir. Tirkiye ekonomisi 2007-2015 yillari arasinda diizenli
Ucretli sinifinda 5,325,000 kisi icin is yaratmistir. S6z konusu islerin yaklasik %40’ inda kadinlar
calismistir.

Tirkiye ekonomisi ILOSTAT'In {ilkelerin Hane Halki isgiicii Anketlerinden derledigi verilere gére
2007 ile 2015 yillari arasinda diizenli Gicretli islerde %77 artis saglayarak, 2.160.000 kadina net
is yaratmistir. Bu sonugla 2007-2015 vyillari arasinda incelenen 63 (lke icinde en fazla kadin
istihdam artis oranina sahip Ulke olmustur. S6z konusu dénemde Avrupa Birligi'ne liye 28
Ulkede toplam kadin istihdami %3,5 (3.044.000) kisi artmistir.

Belirtilen donemde Romanya, Yunanistan ve Ukrayna’da kadin istihdaminda 6nemli azalislar
meydana gelmistir. Ekonomik krizin Yunanistan’da, savasin ise Ukrayna’da kadin istihdamini
olumsuz etkiledigi diisiinilebilir.



Tablo 3 Cesitli Ulkelerde Diizenli Ucretli islerde Kadin istihdami Sayisi (Bin) 2007-2015

2007 2013 2014 2015 2015-07 2015-07
Fark % Degisim
Tiirkiye 2.810 4.324 4.632 4.970 2.160 77%
Israil 1.138 1.470 1.523 1.561 423 37%
Malezya 2.931 3.710 3.883 3.923 992 34%
Filipinler 6.682 8.334 8.452 8.722 2.040 31%
Kazakistan 2.383 2.934 - 3.106 723 30%
Giliney Afrika 4.786 5.714 5.916 6.122 1.336 28%
Sili 1.769 2.079 2.146 2.192 423 24%
Kolombiya 3.769 4.187 4.417 4.602 833 22%
Meksika 10.466 12.543 12.579 12.779 2.313 22%
Misir 2.218 2.536 2.574 2.625 407 18%
Avustralya 4.078 4.606 4.630 4.738 660 16%
Almanya 15.651 16.897 17.086 17.303 1.652 11%
Polonya 5.407 5.650 5.828 5.944 537 10%
Japonya 22.970 24.060 24.360 24.740 1.770 8%
Kanada 7.023 7.449 7.483 7.507 484 7%
Birlesik Krallik 12338 12579 12803 13.032 694 6%
ftalya 7.263 7.583 7.611 7.661 398 5%
Fransa 11.153 11.392 11.675 11.717 564 5%
Amerika Birlesik Devletleri 63.833 63.795 64.914 66.016 2.183 3%
Rusya Federasyonu 32.583 32.680 32.749 32.981 398 1%
Hollanda 3.447 3.358 3.298 3.324 -123 -4%
Azerbaycan 652 637 635 619 -33 -5%
Romanya 2.821 2.529 2.573 2.664 -157 -6%
Bulgaristan 1.378 1.262 1.273 1.299 -79 -6%
Letonya 471 411 407 409 -62 -13%
Yunanistan 1.239 986 1.030 1.073 -166 -13%
Ukrayna 8.061 7.912 7.489 6.782 -1.279 -16%
Porto Riko 512 - - 398 -114 -22%
Avrupa Birligi (28 Ulke)* 86.716,9 86.892,7 88.520,8 89.7615 3.044,6 3,5%

*(Veriler yillarin son ¢eyregine aittir.)
Kaynak: ILOSTAT, EUROSTAT

Kadin Girisimci Sayisi Artiyor Ama Kadin isveren Oraninda Diinya’da Hala Sonlardayiz

Kadin girisimciliginde isverenlik 6nemli bir géstergedir. Tirkiye’'de isveren kadinlarin toplam
isverenlere orani %8'dir. S6z konusu oran 2007 yilinda % 6,2 seviyesindeydi (ILOSTAT, 2017).
Bununla beraber, %8’lik oranin Avrupa Birligi’'nin %27’lik oraninin oldukga altinda oldugunu
soyleyebiliriz.
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Grafik 1. Isveren Kadinlarin Toplam isverenler igindeki Orani (%)

Kaynak: ILOSTAT

Kadin Yénetici Sayisi1 Azaliyor

Kadin istihdamindaki artisa karsilik orta ve Ust dizey kadin ybnetici sayisinin yeterince
artmadigl hatta oransal olarak distigl gorilmektedir. Toplam istihdam igcinde 2007 yilinda
kadinlarin %18’i orta veya (st diizet yonetici iken, 2015 yilinda s6z konusu oranin %14’e kadar
geriledigi gorilmektedir. Bunun nedenleri ¢esitli olabilir. Bunlardan birincisi kadin istihdami
artarken, kadinlarin is ile beraber ev igi sorumluluklari Gstlenmeleridir. Baska bir ifadeyle
kadinin kariyer asamasinda ev i¢i sorumluluklarina yonelik desteklerin yetersiz klamasi



buradaki sonugta belirleyici olmaktadir. Bir diger neden ise isglicli piyasasina yeni giren geng
kadin iscilerin yonetici olmak igin yeterli deneyime sahip olmamasi veya vasifsiz islerde
¢alismasidir.

Tablo 4 Toplam istihdam igerisinde Orta ve Ust Diizey Yénetici Kadin Orani (%)

Ulkeler 2007 2013 2014 2015
Avustralya 29 32 32

Avusturya 21 26 28 28
Belgika 34 31 31 31
Bulgaristan 36 36 35 37
Hirvatistan 23 24 24 26
Kibris 18 19 18 25
Cek Cumbhuriyeti 30 25 27 28
Danimarka 25 28 26 27
Estonya 35 33 31 28
Finlandiya 32 30 34 34
Fransa 37 36 32 31
Almanya 26 28 28 28
Yunanistan 23 26 28 25
Macaristan 39 38 38 39
Izlanda 33 38 38 40
Irlanda 41 30 31 30
Italya 22 22 22 22
Letonya 42 42 42 44
Litvanya 40 37 35 38
Liiksemburg 10 15 18 14
Makedonya 31 25 26 23
Malta 18 29 26 26
Hollanda 27 23 24 25
Norveg 33 31 33 34
Polonya 37 36 36 37
Portekiz 31 28 32 30
Romanya 33 31 31 32
Slovakya 32 30 28 28
Slovenya 38 39 37 37
Ispanya 24 29 29 30
Isveg 31 36 38 40
Tiirkiye 18 17 16 14
Birlesik Krallik 34 32 33 32

Kaynak: ILOSTAT

Kadin istihdami Biiyiik Sehirlerde Daha Fazla Artiyor

Turkiye genelinde kadin sigortali sayisi en fazla artan iller genellikle biyiik ve sanayinin yogun
oldugu bolgelerdir. Blylik sehirler yiiksek egitimli vasifli kadinlara oldugu kadar, 6zellikle
tekstil gibi emek yogun alanlarda niteliksiz isglicline de is olanaklari saglamaktadir. Kentlesme
beraberinde tiketimi arttirmakta, basta konut olmak Gzere dayanikh tiiketim maddeleri,
otomobil, egitim gibi ihtiyaclar blylk sehirlerde hanede erkek ile beraber kadinin da isgici

piyasasina girmesine neden olabilmektedir.
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Diger yandan 6zellikle iISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim programlari toplum yararina
¢alisma programlari gibi aktif isglicli piyasasi politikalarinin kadinlara donik sosyal sigorta prim
indirimleri ve dogum borglanmasi gibi uygulamalarin kadin istihdamini olumlu yodnde

etkilemistir.

Tablo 5 2007-2016 yillar1 Arasinda Kadin Sigortali Sayilari ve Kadin Sigortali Sayisi En Fazla Artan
iller

iller 2007 2016 Artis
Istanbul 682.666 1.268.510 585.844
Ankara 163.338 379.371 216.033
[zmir 158.752 269.088 110.336
Bursa 113.241 200.215 86.974
Antalya 61.414 129.641 68.227
Kocaeli 50.999 118.276 67.277
Konya 19.391 55.786 36.395
Adana 35.574 70.643 35.069
Tekirdag 44.619 76.853 32.234
Manisa 30.144 62.149 32.005
Mersin 26.323 57.256 30.933
Sakarya 18.827 48.014 29.187
Gaziantep 16.418 44.406 27.988
Samsun 19.168 45.968 26.800
Eskisehir 24.079 49.775 25.696
Kayseri 19.272 44.009 24.737
Mugla 20.403 44910 24.507
Balikesir 19.920 43.636 23.716
Aydin 20.308 43.481 23.173
Hatay 11.903 33.651 21.748
Denizli 43.097 61.797 18.700
Trabzon 14.912 32.114 17.202
Diyarbakir 10.768 25.255 14.487
Sanlurfa 5.769 20.255 14.486
Kahramanmaras 9.399 23.184 13.785
Tiirkiye Geneli 1.901.915 3.825.218 1.923.303

Kaynak: SGK 2007 SGK, 2016’dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir

Turkiye’de 2016 Aralik ayi itibariyle kadin sigortali sayisinin erkek sigortali sayisina orani en
fazla olan 20 il izleyen grafikte gosterilmistir. Kadin sigortal sayisinin erkek sigortali sayisina
oranin en yliksek oldugu illerin genellikle Orta ve Bati Anadolu’da ve blylik sehirlerde
yogunlastigi gorilmektedir. Denizli, Tekirdag, Bursa, Usak gibi illerde kadinlarin genellikle
tekstil gibi emek yogun sektorlerde istihdam oraninin yiksekliginin s6z konusu tabloya
yansidig1 séylenebilir.
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Grafik 2. Kadin Sigortali Sayisinin Erkek Sigortali Sayisina Orani (%), 2016

Kaynak: SGK 2007 SGK, 2016°dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tirkiye’de son 2007-2016 yillari arasinda kadin sigortal (4/a isci) sayisinin erkek sigortal (4/a
isci) sayisina oranini en fazla arttiran iller hemen hemen tim bolgelere yayihm géstermektedir.
ilk bes il arasinda Karabiik, Ankara, Edirne, Bolu ve Antalya dikkat cekmektedir.

Tablo 6 Kadin Sigortali Sayisinin Erkek Sigortali Sayisina Orani ve 2007-2016 Yilar1 Arasindaki Artis

Kadin Sigortah Sayisy/ Kadin Sigortal Sayisy/ 2007 yilina

Erkek Sigortah Sayisi1 (%) Erkek Sigortali Sayis1 (%)  gore artis
2007 2016 (%)
Karabiik 18 38 20
Ankara 29 46 17
Edirne 38 54 17
Bolu 28 44 16
Antalya 28 43 15
Bilecik 20 35 15
Giresun 31 46 15
Eskisehir 27 42 14
Kiitahya 15 29 14
Bayburt 11 25 14

Kaynak: SGK 2007, SGK, 2016’dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Yiizde Olarak En Yiiksek Kadin Sigortali Artisi Dogu ve Anadolu illerinde

2007-2016 yillari arasinda 2016 yilina gore kadin sigortal (4/a, isci) sayisi % olarak en fazla
artan iller genellikle Dogu ve Gliney Dogu illerindedir. Bu artisin bir nedeni bélgeye uygulanan
istihdam tesvikleri, ISKUR tarafindan uygulanan toplum yararina ¢alisma programlari, bir diger
nedeni de 2007 yilindaki sigortal sayisinin distuklGgi olabilir.

Tablo 7 2007-2016 yillari Arasinda Kadin Sigortali Sayisi % Olarak En Fazla Artan iller

Artis Artis

Tller 2007 2016 (Say) %
Kilis 767 3.812 3.045 397
Bingol 1091 4.211 3.120 286
Sanliurfa 5769 20.255 14.486 251
Sirnak 1442 4.985 3.543 246
Batman 2808 9.330 6.522 232
Igdir 1191 3.861 2.670 224
Van 4376 14.184 9.808 224
Bayburt 430 1.370 940 219
Kirikkale 2405 7.536 5.131 213
Mardin 2908 8.943 6.035 208
Hakkari 1226 3.654 2.428 198
Karabiik 3487 10.113 6.626 190
Konya 19391 55.786 36.395 188
Hatay 11903 33.651 21.748 183
Artvin 1662 4.523 2.861 172
Gaziantep 16418 44.406 27.988 170
Erzincan 2076 5.579 3.503 169
Gilimiishane 1048 2.802 1.754 167
Kiitahya 7205 18.715 11.510 160
Mus 1587 4.116 2.529 159
Tiirkiye Geneli 1901915  3.825.218 1.923.303 101

Kaynak: SGK 2007, SGK, 2016’dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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I1l. KADINLARIN iSGUCU PiYASASINA GiRISINi OLUMSUZ ETKILEYEN
ETMENLER NELERDIR?

Kadinlarin ¢alismamasini baska bir ifadeyle isglici piyasasina girisini etkileyen birgok faktor
vardir. Bu faktorlerin kapsamli degerlendirmesi TURKONFED (2007- ve 2014) ¢alismalarinda
kapsaml bir sekilde ele alinmis ve analiz edilmistir. Kadin istihdamina hem toplumun hem de
isverenlerin geleneksel bakisi, egitim, disik Ucret ve is alanlarinin yetersizligi gibi faktorler
kadinlarin isglict piyasasina girisini olumsuz etkilemektedir.

Bu bolimde 6ne ¢ikan bazi ekonomik faktorler ele alinacaktir:

Egitim Kadinlarin isgiiciine Katihmi Arttiran En Onemli Faktér, Ancak Lise Alti Egitimli
Kadinlarda da isgiiciine Katilim Orani Artiyor.

Egitim seviyesinin ylikselmesi kadinlarin isglicline katilim oranini arttirmada en 6nemli faktor
olma o6zelligini tagimaktadir. 2015 yili itibariyle lise mezunu kadinlarda isgiiciine katilm orani
%32,7 iken, soz konusu oran meslek lisesi mezunlarda %40,8’e, Uiniversite mezunu kadinlarda
%71,6’ya yukselmektedir.

Tablo 8 Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gére istihdam (Bin), (2007-2015)

2015-
Cinsiyet 2007 2015 2007 Fark
-23
Okur-yazar olmayanlar 302 279
1086
Lise alt1 egitimliler 9598 10 684
165
Lise 1819 1984
336
Mesleki veya teknik lise 1761 2 097
1616
ERKEK Yiksek-0gretim 1902 3518
89
Okur-yazar olmayanlar 688 777
1222
Lise alt1 egitimliler 2744 3966
99
Lise 546 645
200
Mesleki veya teknik lise 396 596
. 1092
KADIN Yiiksek-Ogretim 982 2074
Okur-yazar olmayanlar 66
| 990 1056
2308
Lise alt1 egitimliler 12 342 14650
264
Lise 2 365 2629
536
Mesleki veya teknik lise 2157 2 693
2709
TOPLAM Yiksek-06gretim 2 884 5593

Kaynak: TUIK HHIA
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2007 yili ile kiyaslandiginda lise alti egitim seviyesine sahip kadinlarin isgliciine katilim
oraninda %7’lik bir artis gorilmektedir. Kadin istihdami ise, ayni yillar arasinda lise alti
egitimlilerde 1 milyon 200 bin, yliksekdgretim mezunu kadinlarda ise 1 milyon 92 bin artmistir.
S6z konusu artisin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir:

= Bunlardan birincisi, tlim seviyelerde ama o6zellikle Universite diizeyinde okullasma
oranlarinin artmasi, ¢ocuklarin okul masraflarini karsilayabilmek i¢in kadinlarin isgiict
piyasasina girmesine neden olmaktadir.

= Bir diger faktor ise, hanenin tasarruf acigini son donemde artiran tiiketici, konut kredi
borglarini 6deyebilmek igin kadinlar ¢alisma hayatina girmek durumunda kalmaktadir.

= Kamunun maliye politikasi uygulamasini bir sonucu olan evde ¢alismaya yonelik
desteklerdir. Ornegin yoksul hanelerde muhtag engelli bakan bireye Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan net asgari Ucret tutarinda sosyal yardim verilmektedir
40-44 yas grubunda ve lise alti egitimlilerde kadin istihdaminin artmasi s6z konusu
uygulamanin bir sonucudur (Karadeniz, Yilmaz, 2014).

2007 yiliile kiyaslandiginda lise alti egitimli kadinlar ile Gniversite mezunu kadinlarin issizlik
oranlarinda yikselis mevcuttur. Lise alti egitimli vasifsiz kadin isgliclini istihdam etmek
icin basta mesleki egitim ve is basi egitim programlari olmak lzere yeni ama islevsel
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tablo 9. 2001-2005 Dénemlerinde Egitim Seviyelerine Gére istihdam Oranlari

TOPLAM ERKEK KADIN
Yillar Okur-yazar Lise alti Li Mesleki yijksek- Okur-yazar Lise alti Li Mesleki yijksek- Okur-yazar Lise alti Li Mesleki yijksek-
olmayanlar egitimliler Ise ve_ya_ ogretim [olmayanlar egitimliler Ise ve_ya_ ogretim |olmayanlar egitimliler Ise vgya_ ogretim
teknik lise teknik lise teknik lise
isgliciine
8 2007 18,1 44,6 48,8 64,5 77,3 36,9 69,0 64,9 80,6 82,6 14,4 19,6 28,4 36,4 69,4
katihm orani
% 2015 18,6 48,1 54,1 65,4 79,8 30,9 68,8 71,3 81,1 86,2 16,1 26,6 32,7 40,8 71,6
istihdam orani
% 2015 17,6 43,3 47,3 58,7 71,0 27,4 61,9 64,5 74,9 79,6 15,6 23,9 26,0 33,4 59,9
Lo 2007 5,2 9,8 13,9 12,0 9,7 12,4 10,3 11,0 9,7 7,4 1,7 7,8 22,1 20,9 13,9
Issizlik orani %
2015 5,3 10,0 12,4 10,2 11,0 11,3 10,0 9,5 7,7 7,6 2,9 10,1 20,3 18,1 16,3
Kaynak. TUIK HHIA
90,0 Erkek Kadin 80,6 826 100,0 86,2
80,0 69,0 oio : ; 90,0 81,1 =
70,0 / 60,0 80,0 68,8 — 71,6
60,0 B I ; 70,0 ; ! !
50,0 ! ! : ! 60,0 i : :
200 . . : ! 50,0 ; ] !
) : ! ! : 40,0 30,9 26 3 I,7 . :
30,0 : : ! : : 30’0 181 1 ~ : :
20,0 i TG, | : : 20,0 %' ; ! !
100 L : : i l 100 ! : : : :
0,0 : : ! ! ! 0,0 ' ; i i i
i 2 & s £ 7 e g g =
— q_‘}’) ;‘ JDLD — % ;‘ >BLD
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Grafik 3. 2007 Egitim Seviyelerine Gére isgiiciine Katilim Orani (%)
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Diisiik Ucretlerin Varlig

Ucretlerin diistikligli kadinin isgiicii piyasasina girmesine olumsuz etki yapabilir. Egitim
seviyesinin yikselmesi ile beraber net Ucretin arttigi goriilmektedir. Bununla birlikte medyan
Ucret kadinlarda 2015 yili itibariyle aylk net 1,100 TL'dir. 2015 yili net asgari licretin 949 TL
oldugu dikkate alindiginda, kadinlar asgari Uicretin biraz izerinde gelir elde ettigi sdylenebilir.
Kadinlar dusuk Ucretler, uzun galisma saatleri ve yolda gecen zaman ile ev isleri ve gocuk

bakimi igin harcayacaklari parayi da dikkate aldiklarinda ¢alismaktan vazgegebilmektedir.

Tablo 10. Kamu ve Ozel sektérde Cinsiyete ve Egditime Gére Aylik Net Medyan Ucret, (TL)*

Ozel Kamu
2015 ERKEK KADIN Toplam ERKEK KADIN Toplam
Bir okul bitirmeyen 1.050,00 951,00 1.000,00
ilkokul (5 yil) 1.200,00 1.000,00 1.200,00 2.000,00 980,00 1.800,00
Genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul ve ilkogretim (8 yil) 1.200,00 1.000,00 1.100,00 2.100,00 310,00 2.000,00
Genel lise 1.300,00 1.100,00 1.200,00 2.400,00 2.000,00 2.300,00
Mesleki veya teknik lise 1.370,00 1.100,00 1.300,00 2.500,00 2.200,00 2.400,00
YO-FAKULTE VE UZERI 2.000,00 1.500,00 1.800,00 3.000,00 2.600,00 2.800,00
2 veya 3 yillik yiiksekokul, 4 yillik yiiksekokul veya fakilte 2.000,00 1.500,00 1.700,00 2.900,00 2.500,00 2.700,00
Yiksek lisans (5 veya 6 yillik fakilteler dahil) veya doktora 5.000,00 3.200,00 4.000,00 3.700,00 3.200,00 3.500,00
Toplam 1.300,00 1.100,00 1.200,00 2.700,00 2.500,00 2.600,00

* SGK’ya kayith olanlar

Kaynak: TUIK HHIA 205 Mikro veri setinden calisman yazarlari tarafindan hesaplanmustir.

Yolda Gegen Stre -

Ev isleri Cocuk ve Yasli
Bakim Masrafi

Kaynak: Karadeniz, Yilmaz, 2014’den uyarlanmistir.
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Uzun Calisma Saatleri




Ailede Cocuga Kim Bakiyor?

Annelerin gocuk bakim yuUkimlGligli ve kres hizmetlerinin yetersizligi kadinlar isglici
piyasasindan ayiran en 6nemli etmenlerden biri olmaya devam etmektedir. Hacettepe
Universitesi Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisi’'niin 2013 yilinda yaptig Turkiye
Nifus ve Saglk Arastirmasi’na gore, (2003) kadinlarin %19’u cocuk nedeniile calisamadiklarini
belirtmislerdir. Arastirmadan 6nce son on iki ayda ¢alismis kadinlarin %70’inin hanesinde alti
yas alti cocuk bulunmamaktadir. Kres hizmetlerinden yararlanan orani sadece %15’dir
(Hacettepe Universitesi NEE; 2014).

2003 yilina gore, 2013 yilinda 6 yasindan kiiglik ¢cocuklari olan kadinlarin ¢ocuk bakiminda
cocuklarina kendileri bakanlarin orani %34’den %24,6’ya gerilerken, kurumsal bakimda
%8,9'dan %18,3’e bir artis belirginlesmektedir. Bununla birlikte ¢alisan kadin igin halen kres
yetersizligi bir sorun niteligini sirdtirmektedir.

40
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Grafik 5. Kentlerde Calisan ve Alti Yasindan Kii¢ciik Cocugu Olan Kadinlarin Cocuklarin Bakim
Durumlari (%)

Kaynak: Hacettepe Universitesi Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisi’niin 2013 yilinda yaptigi Tiirkiye
Nufus ve Saglik Arastirmasi, (2003, (2014)

TUIK tarafindan yapilan Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’na (2016) gore; Tiirkiye genelinde
ailede kiglk cocuga glindlzleri genellikle annesi bakmaktadir. Kres ya da anaokulunda
glindiiz bakimi alan aile sayisi cok dustktir (%2,8). En yiksek kres ya da anaokulu orani Bati
Marmara Bolgesi'ne aittir. Sanayilesmis bati bolgelerinde kadin istihdaminin yiksek oldugu
bolgelerde cocuklarinin giindiz bakimlarinin buytk 6lciide babaanne/anneanne ya da diger
akraba ve komsulari ya da bakicilari tarafindan yapildigi goriilmektedir. Kres ve anaokulu gibi
kurumsal hizmetlerin olmamasi kadinlari calisma hayatindan ayirabilmektedir.
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Tablo 11. Diizey ve ii¢ biiyiik ile gére hanedeki kiiciik cocuklarin giindiiz bakimi, 2016

Diger yakin Birden fazla
Anneannesi/ Kres veya akrabaveya giindiiz bakimi
Toplam Annesi Babaannesi anaokulu Bakicisi komsusu olan Hane
Tiirkiye 100,0 86,0 7.4 2,8 15 1,3 1,0
IBBS 1.Diizey
TR1 Istanbul 100,0 83,2 9,6 43 1,3 0,8 0,9
TR2 Bat1 Marmara 100,0 79,0 10,1 7,6 2,8 0,5 -
TR3 Ege 100,0 75,8 11,5 4,8 3,7 1,8 2,4
TR4 Dogu Marmara 100,0 85,6 7,3 2,8 2,3 1,1 0,9
TR5 Bat1 Anadolu 100,0 80,7 10,4 35 0,9 3,2 1,3
TR6 Akdeniz 100,0 85,3 9,2 2,7 1,2 1,1 0,6
TR7 Orta Anadolu 100,0 91,8 4,1 0,5 1,0 0,8 1,7
TRS Bat1 Karadeniz 100,0 86,9 7,2 0,8 2,6 1,8 0,9
TR9 Dogu Karadeniz 100,0 86,7 8,9 1,1 0,3 29 -
TRA Kuzeydogu An. 100,0 93,0 1,4 1,6 2,6 0,9 0,5
TRB Ortadogu An. 100,0 94,1 3,2 1,0 0,8 0,5 0,5
TRC Giineydogu An. 100,0 96,7 0,8 0,4 0,3 1,3 0,6
Ug biiyiik il
TR100 Istanbul 100,0 83,2 9,6 43 1,3 0,8 0,9
TR510 Ankara 100,0 77,7 12,9 4.4 0,9 3,3 0,8
TR310 {zmir 100,0 76,5 11,4 6,1 1,9 2,1 2,0

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi, 2016

TUIK Hane halki isgiicii Anketi'ne gore yaklasik 1.230.000 kadin evde cocuk ve/veya yasli
baktigi icin isglict piyasasina girememektedir.! “Cocuklariniza veya ailedeki bakima muhtag
diger yetiskinlere neden kendiniz bakiyorsunuz?” sorusuna kadinlarin verdikleri yanitlarin
dagihmi sekilde gosterilmistir. Sekilden de anlasilacagl lzere, bakim hizmetlerinin pahali
olmasina verilen yanit %21’dir. Bir baska anlatimla kres ve bakim hizmetlerinin yeterli olmasi
halinde isgliciine katilan kadin sayisinda 266,000 kisilik bir artis saglama olanagi
bulunmaktadir. Diger yandan ¢ocuk ya da bakima muhtag kisiye kadinin bakmasina gerekce

! Hesaplama yazarlar tarafindan TUIK 2015 HHIA Mikro veri setinden yapilmistir.
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olarak kisisel tercih yanitinin verilmesi s6z konusu islerin geleneksel cinsiyete dayali is bolimi
icinde kadinin yapmasi gereken bir is olarak algilandiginin bir gostergesi sayilabilir.

= Bakim Hizmetleri Pahali
Oldugu igin

21,5

= Bu Tir Bakim Hizmetlerinin
Kalitesine Glivenmedigi icin

2,9
Evine yakin mesafede bu tir
hizmetler sunan yerler 1,25
olmadigi igin
Kisisel tercih

74,3

Grafik 6. Kadinlarin Cocuklarina ya da Ailedeki Bakima Muhtag Kisiye Bakim Nedenleri (%)

Kaynak: TUIK HHIA Mikro veri setinden yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Ucretler Diisiik, Kres Hizmetleri Pahali

Cocuk ve yash bakim hizmeti giderlerinin yiiksekligi, Gcretin dastkligu kadini isglicline katilma
kararindan vazgecirebilmektedir. Baska bir ifadeyle kadin calismasi durumunda elde edecegi
gelirle c¢ocuk ve veya vyash bakim hizmetini karsilamak igin Ustlenecegi maliyeti
karsilayamamasi kadini isglicl piyasasindan uzaklastirmaktadir. Evinde tam zamanl sigortali
ev hizmetlisi calistiran kadinin ev hizmetlisi icin 6deyecegi aylik asgari lcret ve sosyal sigorta
primi bugin 2.200 TL'yi bulmaktadir. Kres giderleri ise en iyi ihtimalle 400 TL'den
baslamaktadir.

Kadinin ¢alismasi halinde esi devlet memuru ya da toplu is sozlesmesi kapsaminda isci ise
calismayan es icin verilen aile yardimi kesilmektedir. Bu durumda kadinin ¢alismasi halinde
elde edecegi licret kayiplarini karsilamayacaktir.
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IV. i$ DUNYASINDA KADIN RAPORLARI SONRASI YASANAN GELISMELER

IV.1 2007 YILINDA NE ONERMISTiK? NELER GERCEKLESTi VE KADIN iSTIHDAMI UZERINE
ETKILERi NELER OLDU?

Kadinlarin Egitim Seviyesinin Yiikselmesi

2007 yilindan bu yana kadinlarin gerek orta gerekse yliksekégretimde okullasma oranlarinda
onemli artigslar oldu.  Egitim seviyesinin artisinin kadinlarin isglicii piyasasina girisi
kolaylastirdigi sdylenebilir.

Turkiye’de 6zellikle 8 yillik zorunlu egitimin de etkisiyle birlikte okullasma oranlari son 10 yillik
donemde hizl bir artis icinde olmustur. Okullasma oranlari (net okullasma orani) ilgili 6grenim
turdndeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tirindeki teorik yas
grubunda bulunan toplam nifusa bollinmesi ile elde edilmektedir2. Bunun anlami, cag
grubundaki nifusun ylzde kaginin egitime devam ettigidir.

Egitim seviyeleri itibariyla okullasma oranlarina bakildiginda (MEB Egitim istatistikleri, 2005-
2006/2015-2016):

= QOzellikle 2013 yilindan itibaren okul &ncesinde okullasma oranlarinin belirgin bir
sekilde artmaya baslamistir. 2012/2013 egitim 6gretim yilinda % 26,6 seviyesinde olan
oran 2015/2016 doéneminde %33,3’e ¢ikmistir. 2000’lerin ortasinda bu oranlarin
yaklasik %23’ler seviyesinde oldugu disundldiginde son 10 yillik dénemde %50
civarinda bir artis gerceklesmistir. Bu egitim seviyesinde kiz ¢cocuklarinin oranin erkek
¢ocuklarin oraninin yaklasik 0,8 puan altindadir.

35,0
34,0
33,0
32,0
31,0
30,0
29,0
28,0
27,0
26,0
25,0

Toplam Erkek Kadin 333
32,7

2741
26,6

2012/'13 2013/'14 2014/'15 2015/'16

Grafik 7. 3-5 Yas Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

= jlkégretimde okullasma orani kiz cocuklarinda % 87,9’dan ilkégretimin uygulandigi yil
olan 2012/2013 dénemine kadar artarak %98,9’a kadar cikmistir. Bu dénemde egitimin

2 Net Okullasma Orani Hesaplamasi: A: Teorik yas grubundaki 6grenci sayisi B: Teorik yas grubundaki toplam
niifus A Net okullasma orani = (A/B) x 100 (MEB, Egitim istatistikleri 2015-2016)
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8 yil zorunlu olmasi ile birlikte uygulanan sosyal programlar okullasma oranlarini
Ozellikle kiz cocuklari igin iyilestirmistir.
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Grafik 8. ilkégretimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi®

= Lise egitiminde ise 2007 yilinda kiz gocuklarinda %50’nin biraz izerinde olan okullagsma
orani 2016 yilinda dnemli bir artisla %80’lerin (izerine ¢ikmistir. ilkdgretimde oldugu
gibi kiz cocuklarinda bu egitim seviyesinde iyilesme daha belirgindir. Donem sonunda
kiz gocuklarin okullagsma orani erkek ¢ocuklarin okullasma oranini agsmistir.
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Grdfik 9. Lise Seviyesinde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

Kiz cocuklari genel lise egitiminde ise 2007 yilinda kiz ¢ocuklarinda %50’nin biraz
Uzerinde olan okullasma orani 2016 yilinda 6nemli bir artisla %80’lerin Uzerine

32012/2013 déneminden itibaren asamali olarak 4+4+4 uygulamasina gecilmistir. Bu sebeple bu yildan itibaren
veriler ilkokuldaki okullasma oranlaridir.

2013-14 egitim 6gretim yili ve daha dnceki yillarda 6grenci sayilari alinirken sisteme kayith aktif pasif (Yurt
disina gikan, vefat eden, acik 6gretime gecis yapan) tiim 6grenciler dahil edilmekte idi. 2014-15 egitim 6gretim
yilindan itibaren aktif-pasif 6grencilerin ayristirilmasina gidilmis olup; sistem lzerindeki pasif duruma diisen
ogrenciler (yurt disina gikan, vefat eden, acik 6gretime gegis yapan 6grenciler) okullasma oranlarinin hesabinda
kullanilan 6grenci sayilarina dahil edilmemistir. 2014-15 egitim 6gretim yilinda pasif duruma diisenler 6grenci
sayilarina dahil edilmediginden okullasma oranlarinda kismen diisiis olmustur (MEB, Egitim istatistikleri 2015-
2016).
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cikmistir. ilkogretimde oldugu gibi kiz gocuklarinda bu egitim seviyesinde iyilesme daha
belirgindir. Donem sonunda kiz cocuklarin okullasma orani erkek ¢cocuklarin okullasma
oranini yaklasik 1 puan asmistir. Genel liselerde kiz cocuklarinda meslek liselerinde ise
erkek cocuklarin okullasma oranlari daha yiksek cikmaktadir.
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Grafik 10. Genel Lise Net Okullasma Oranlari Grafik 11. Meslek Liseleri Net Okullasma
Oranlan

=  Yiiksekogretimde 2007 yilinda kiz ¢ocuklarinda %18,7 olan okullasma orani 2015
yiinda %41,1 gibi olduk¢a vyuksek bir orana ulagsmistir. Kiz 6grencilerin
yuksekogretimde okullasma oranlari 2007 yilina gore belirgin bir sekilde artarak 2013
yihindan itibaren erkeklerin Gzerine ¢ikmistir.
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Grafik 12. Yiiksekdgretim Seviyesinde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

Son10 yilda okullasma oranlarinda 6zellikle kiz ¢ocuklarin okullasma oranlarinda yasanan
gelisme oldukca carpicidir. Bu gelisme olumlu gorilmekle birlikte egitimin kalitesi bugin
onemli bir glindem maddesi haline gelmistir. Bu anlamda Ulkelerin blylme-kalkinma
cabalarinin degerlendirilmesinde kullanilan temel gostergelerin basinda teknolojik yenilik
olarak da adlandirilan toplam faktor verimliligi (TFV) kavrami gelmektedir. Ulusal gelirdeki
artigin Uretim faktorlerindeki artis ile agiklanamayan kismi TFV olarak nitelendirilmektedir.
Turkiye’nin slrdurulebilir bliyime ve rekabet giicli agisindan en temel sorun alani gelinen
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noktada toplam faktor verimliliginin oldukca duslk seviyede kalmasidir (Yilmaz, 2016). Bu
cercevede egitimde okullasma oranlari ile birlikte kaliteyi artiracak politika kararlari rekabet
glicimizi yukariya ¢ekecektir.

issiz Kadinlara Meslek ve Vasif Kazandiriimasi

Ozellikle iISKUR’un aktif isglicii piyasasi programlari kapsaminda 2009 yilindan bu yana
dizenledigi, meslek edindirme kurslari, is basi egitim ve toplum vyararina ¢alisma
programlarinin kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarini olumlu yonde etkilemistir.

2008-2013 yillari arasinda s6z konusu programlara yaklasik 1,6 milyon issiz katilmistir. S6z
konusu rakamin yaklasik 656 bin kisisini kadinlar olusturmaktadir (Karadeniz ve ark, 2014).
Programlarin etki analizini iceren galismalar son derece sinirli olsa da yapilan ¢alismalar s6z
konusu programlarin 6zellikle genglerin ve kadinlarin isglici piyasasina girisi ve istihdami
Uzerine olumlu etkileri oldugunu bulgulamislardir (Karadeniz ve ark., 2013, Akbas, 2015).

Dogum Borglanmasi

2007 yili raporumuzda isgiicii piyasasindan dogum nedeni ile ayrilan kadinin tekrar isgiicii
piyasasina donmesinde dogum borglanmasi onemli bir ara¢ olabilecegini belirtmistik
(Karadeniz, Yilmaz, 2007). Gercekten de dogumdan sonra isglicl piyasasindan ayrilan kadin
isci emeklilik igin isci ise 7200 glin bagimsiz ¢alisan ya da memur ise 9000 giin prim 6deme glin
sayisini doldurmak zorundadir. Oysa ¢ocuk nedeni ile ¢alisamayan kadin prim 6édeme giici
olmadigi igin genellikle esi lizerinden bagimli sigortali olarak saglik glivencesini, esinin 6limi
halinde ise ondan alacagi 6lim ayligi ile gelir glivencesini saglamaktadir. Dogum borglanmasi
kadinin dogum nedeni ile ¢alisamadigi sirelerin primlerini kendisinin 6demesi halinde giin
sayisini doldurmasina yardimci olmakta, belirli giin sayisina ulasan kadinin tekrar isglici
piyasasina girmesini tesvik edebilecektir (Karadeniz, Yilmaz;2007). TURKONFED 2007
raporunun yayinlanmasinin ardindan basinda genisce yer alan s6z konusu 6neri Hikiimet ve
T.B.M.M. tarafindan dikkate alinmis ve yasalasmistir. ilk basta iki cocuk ile sinirli olan
borglanma uygulamasi ¢ g¢ocuk igin genisletilmistir. Uygulamadan bagimsiz galisanlar ve
memurlarda yararlanabilmektedir.

SGK, dogum borglanmasi hakkini staj dahil ilk defa sigortali olduktan sonraki dogum yagan
kadinlara vermektedir. Oysa askerlik bor¢clanmasinda oldugu gibi, kadinin sigortali olarak
calismasi kaydi ile kadinlarin ise girmeden 6nceki dogumlarinin da, askerlik bor¢clanmasinda
oldugu gibi borglanilabilmesi ve sigortalilik baslangic siiresinin ¢ocuk bakilan siire kadar
(6rnegin iki yil ) geriye gotirilmesi kadin istihdamini olumlu yonde etkileyebilecektir. Hatta is
glicli piyasasina girmesi ve calismasi kaydi ile ilk yapilan dogumun borglanma primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi kadin istihdamini olumlu yonde etkileyebilir. Uygulamanin
yarirlige girdigi tarihten bu yana yaklasik 195,000 kadin sigortali yararlanmistir (SGK, 2017)

Kadin istihdamini Arttirmaya Doniik Sosyal Sigorta Prim indirimleri

TURKONFED 2007 raporunda kadin istihdamini arttirmak icin dnerilerimizden biri de issiz
kadinlarin sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi idi. Uygulama ilk defa 2008
yilinda hayata gecti. 2011 yilinda prim tesvikleri genisletildi. 2015 yilinda biten uygulama
31.12.2020’ye kadar uzatildi (4447 sayili Kanun gecici m.10). Son alti aydan beri sigortali
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¢alismayan kadin isginin son alti aylik ortalamaya ilave alinmasi halinde kadin isginin aldigi
licret Uzerinden primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Uygulamadan 2016 Kasim
itibariyle 117.000 isveren yaklasik 157.000 kadin sigortali yararlanmaktadir (SGK; 2017).

Dogum Yapan Kadina Yari zamanh Caligma Hakki Verilmesi

4857 sayih is Kanunu’nda yapilan diizenleme ile dogum yapan kadin is¢inin Dogum sonrasi
kadin isciye ilk dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 gilin, sonraki dogumlarda ise 180 giin
slreyle haftalik calisma siresinin yarisi kadar Ucretsiz izin kullanabilme olanagi getirilmistir.
Degisen yasal cergeve iginde ebeveynlere gocuk ilkdgretim ¢agina gelene kadar kismi sureli
¢alisma imkani getirilmistir.

Dogum sonrasi kadin calisanlara ilk dogumda 60 glin, ikinci dogumda 120 giin sonraki
dogumlarda ise 180 giin slireyle; calistigl sureye iliskin prim ve (icretleri isveren tarafindan
odenecektir. Calismadigi streye iliskin prim ve Ucretleri ise Devlet memurlari igin tam Ucret
Uzerinden galistigl Kurumlarinca, isgiler igin ise asgari lcret diizeyi, issizlik sigortasi primlerini
ddeme kosulu ile Gizerinden issizlik Sigortasi Fonundan édenecektir. Cogul dogum halinde bu
surelere 30’ar gilin eklenecektir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu sire 360 giin olarak
uygulanacaktir. Evlat edinenler de ayni haklardan yararlanabilecektir. Boylelikle kadin isginin
dogum sonrasi gerekli izinleri ticret kaybi olmadan ise devam etmesine olanak saglanmistir?.

IV.2 NELER GERGEKLESMEDI? GERCEKLESIRSE KADIN iSTIHDAMI UZERINE ETKILERI NELER
OLABILIR?

TURKONFED 2007 yili raporunda kadin istihdaminin arttirilmasi icin iki temel &neri bakim
sigortasi ve aile 6¢denekleri sigortasi heniiz kurulmamistir (Karadeniz, Yilmaz, 2007). Bakim
sigortasi bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi ve Ucretsiz aile emeginin diizenli licretli iscilige
donlismesi baglaminda hem kadinlar hem de erkekler icin yeni isler yaratabilir.

Aile 6denekleri sigortasi ise cocuklarin kres masraflarina destek olmasi baglaminda kadinlarin
isglicl piyasasina girisini kolaylastirabilir.

Kres hizmetlerinin desteklenmesi kadin istihdamini iki yonli etkileyebilir. Bunlardan birincisi,
kadinlarin kres masraflarinin ucuzlamasi nedeni ile alternatif maliyetlerinin azalmasi ve
isgliciine katilmalarinin saglanmasidir. ikincisi ise kreslerin agirlikli olarak kadinlara yeni isler
yaratmasidir. Okul éncesinde 3-5 yas arasinda okullagsma oranlarinin %33’lere ¢ikmasi bu
sirecin onemli iyilesmelerinden bir tanesi olmustur. Bu oranin 6zellikle kadin istihdaminin
yogun oldugu bolgelerde dnceliklendirilmesi uygulanacak olan politikanin etkinligini ve geri
donlslnl artiracaktir. Yilmaz ve Saral (2016) tarafindan yapilan calismada okul Oncesi
egitimde 2024 yilinda okullasma oranini % 90 seviyesine ¢ikarilmasinin biitceye ortalama yillik
maliyeti GSYH’ya oran olarak binde 0,4-1 arasinda degismektedir. Bu maliyet blitce aciklarinin
artirilmasina iliskin politikalarin glindeme geldigi bir donemde 6nemli bir ilave maliyet olarak
gortulmemektedir.

4 http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-
ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-ay-yari-zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-baslama-yasina-
kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik (Erisim Tarihi:02/03/2017)

25


http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-ay-yari-zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-baslama-yasina-kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik
http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-ay-yari-zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-baslama-yasina-kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik
http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-ay-yari-zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-baslama-yasina-kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik

V. SONUC

TURKOFED raporunun ilk kaleme alindigi 2006 yilina gére son on yilda Tiirkiye’de kadinlarin
istihdam ve isgliciine katiim oranlari artmis, diizenli Gcretli islerde yaratilan iglerin yaklasik
%40"1n1 kadinlar almistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun verilerine gére Tiirkiye, 2007-
2015 yillari arasinda Diinya’da Meksika ve A.B.D.” den sonra dizenli tcretli kadin istihdamini
sayl olarak en fazla arttiran Uglnci Glke olmustur. Bununla beraber orta ve (st diizey kadin
yonetici orani son on yilda %18’den %14’lere gerilemistir. Kadin isveren sayisi kligiik bir artisa
karsin halen gelismis Glkelerin oldukga altindadir.

Kadinlarin isglicl piyasasina girislerinde pek ¢ok etmen rol oynamis olabilir. Hizh kentlesme,
¢ocuklarin egitimi, konut ve tiketim harcamalari 6zellikle kadinlarin isgliciine katilmalarini
tesvik etmis olabilir. Bununla beraber her diizeyde ve 6zellikle yliksekégretim dizeyinde
okullasma oranlarinin artmasi kadinlarin isgticiine katilmalarini kolaylastiran bir etmen olabilir.

TURKONFED 2007 ve 2014 raporlarinda 6nerilen énerilerin bircogunun hayata gectigi
gorilmektedir. Kadinlarin vasiflarinin arttirlmasina déniik iISKUR’un aktif isglicii piyasasi
programlari, kadin istihdamina dénilik sosyal sigorta prim indirimleri ve dogum borglanmasi
gibi uygulamalar hayata geg¢mistir. S6z konusu uygulamalardan 1 milyonu kadinin yararlandigi
ve isglicl piyasasina girdigi tahmin edilmektedir.

Belirtilen olumlu gelismelerle birlikte, kadin istihdaminin artmasini saglayacak kreslerin
yayginlastirilmasi, aile ddenekleri ve bakim sigortalarinin kurulmasi konusunda daha fazla
¢abaya ihtiyac bulunmaktadir.

Turkiye acisindan verimlilik artigsi, ekonomide Uretim kapasitesinin artirilmasi, rekabet
glicliniin gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve blylimenin hizlandiriimasi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de 1981-2012 doneminde ylizde 4,3 olarak
gerceklesen ortalama blylimenin yalnizca 0,2 puani TFV artisindan kaynaklanmistir (yaklasik
%5). Rekabet giicu yiksek Ulkelerde bu oran ortalama %20’ler seviyesindedir. 2007-2012
déneminde TFV artis hizi hedeflenen %2,3’e gére % -0,5 ile plan hedefinin gerisinde kalmistir
(Yilmaz, 2016). Toplam faktor verimliliginin ylkselmesi dolayisi ile lkenin rekabet giicinin
artmasi acisindan izleyen dénemde okullasma oranlarindaki artisin devaminda en oncelikli
alanin beseri sermayenin niteliklerini artiracak politikalarin gelistirilmesi olarak gérilmektedir.

izleyen dénemde toplam talebin artirilmasina yénelik olmak (izere hayata gecirilmesi hiikiimet
tarafindan programlanan yeni tesvik tedbirlerinin icinde kadin istihdamini artirma ve kadinin
istihdam piyasasinda konumunu gliclendirme yoniindeki uygulamalar mevcut iyilesmelerin
kalici olmasi acisindan 6nemli gorilmektedir. Maliye politikasi uygulamasi icinde kadin
istihdamini artirmaya yonelik basta kres ve egitim destegi olmak (izere programlanan
desteklerin gelir vergisinde gergeklestirilecek vergisel dizenlemeler ile de hayata
gecirilebilecegi de disinilmelidir.
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