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Tiirkiye bugiin alacag: kararlarla diinya ekonomisindeki birinci sinif
ekonomilerden birisine sahip olmakla

tuzagina diismek arasinda tercihini ortaya koymus olacaktir.
Yillardan beri hedefimiz Tiirkiyenin
bir tilke konumuna kilitlenmemesini

saglamak oldu. Caligmalarimizi hep bu hedefi gozeterek

tasarladik ve uygulamaya gecirdik.

(TUSIAD Genel Kurulu Konusmast, 19 Ocak 2011)
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islenmek, ¢ogaltilmak, ¢ogaltilmis niishalar1 yayilmak, satilmak,
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Onsoz

Ti’u‘k Girigim Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) olarak amacimiz, Tiirkiye
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren, ortak amag, ilke ve hedefleri benimseyen, bolgesel
ve sektorel sanayici ve isadamlar federasyonlarinin ortak sesi olarak bolgesel, sektorel ve
ulusal ekonomi politikalarinin olugturulmasina katkida bulunmak; bolgesel ve sektorel
kalkinma vizyonlar: gelistirerek uluslararasi entegrasyona ve rekabet giiciiniin artirilmasina
yardimc1 olmak; projeler gelistirmek; i diinyasin ilgilendiren sorunlari ve ¢6ziim
6nerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla, tiyeleri arasinda giig birligi
saglayarak ortak ¢alisma zemini olugturmaktir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak iizere, Atatiirk’iin ¢izdigi
Tiirkiye Cumbhuriyeti vizyonu ve ¢agdas uygarlik hedefini esas alarak bolgesel ve sektorel
potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmak; demokratik,
laik bir hukuk devleti anlayis1 i¢inde, sivil toplumun kurumsallagmas: ve 6zel girisimciligin
yayginlagmasina ¢alismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki
onctii ve girisimci niteliklerini gelistirmek tizere bagimsiz bir platformda, temsil tabani

genis, gliclil bir orgiitlenme gergeklestirmektir.

TURKONFED, Tiirk is diinyast adina, bu ¢ergevede olusan gdriis ve 6nerilerini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararas: kuruluglara

ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger araglar aracilig: ile ileterek,
yukaridaki amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmayi hedefler.
TURKONFED misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri gercevesinde, iilke giindeminde
bulunan konularla ilgili goriiglerini bilimsel ¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur

ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartigma platformlarinin olusmasini saglar.

TURKONFED, SEDEFED iiyesi Istanbul Tahkim Dernegi'nin (ISTA) bagkan1 Avukat
Mehmet Giin tarafindan kaleme alman “TURKIYE'NIN ORTA DEMOKRASI
SORUNLARI ve GOZUM YOLU-Yargi, Hesapverirlik, Temsilde Adalet” raporunun
“Yonetici Ozeti” béliimiiniin yeniden basimini yaparak kamuoyundaki siyasi reformlarla

ilgili tartismalara katkida bulunmay1 arzu etmektedir.




Sunus

The Economist Demakrasi Endeksi ve Kisi Basina Gelir (6SYH Cari ABD Dolari)

ir sivil toplum platformu olarak “SIAD Gergekten de kurumlarin denge ve denetim 25000 1
Hareketi’nin 1994-2004 yillar1 arasinda mekanizmasinin saglikli islemesini giivence
orgiitlenmesiyle baglayan ve 2004 altina alan, bireysel ve kolektif 6zgiirliikleri 6.5
yilindan bu yana gegen 13 yilda kurumsallasan evrensel ol¢tilerde genigleten bir demokratik
TURKONEED, Tiirkiyede demokrasi ve sivil yonetim sistemi, toplumu ve ekonomiyi arzu 61
toplumun, gelismesine ve refahin artirilmasina edilen derinlige kavusturabilecegine inaniyoruz. 18.750 3,6
katkida bulunmak amaciyla tiiziigiindeki
“Demokratik, laik bir hukuk devleti anlays Kaldi ki, 1996 yilinda baglayan 3
icinde, sivil toplumun kurumsallagmasi ve demokratiklesme reformlari, 2001 yilindan 47
ozel girisimciligin yaygimlasmasina ¢calismak; itibaren, elverigli diinya konjonktiiriiniin de
sanayici ve is adamlarinin sorunlarina sahip yardimiyla, ekonomik alanda ciddi atilimlar 12500 42
¢tkarak toplumun dncii ve girisimci niteliklerini yapmamiza imkan verdi. “The Economist
gelistirmek” misyonunu yerine getirme gabasi Dergisi Demokrasi Endeksi’nde 1996 yilinda 37
igerisindedir. 3,30 degerinde olan Tiirkiye, 2009 yilinda 5,76 33
degerine yiikseldi.
2012 ve 2013 yillarinda yayinladigimiz “Orta 6.250 28
Gelir Tuzagr” raporlari dizisi, genel olarak Bu endeksin onciiliik ettigi siirecte kisi bagina 440 4258
stirdiiriilebilir biiytimeyi gergeklestirmek igin gelir ise 2001 yilinda 3073 dolardan, 2008 Jos 2882 s /7 4% 24
demokratik kurumlarin, ekonomik kurumlar yilinda 10.829 dolara yiikselerek “Orta Gelir SO0 i 2053 19
kadar 6nemli oldugunu; ekonomik kurumlarin Tuzag1"nin ilk esigini agma noktasina geldi. 2210
saglikl isleyisinin de demokratik kurumlara Ekonomi yazininda, ekonomide verimlilik ve 0 15
bagli oldugunu ve ekonomik politikalar biiyiime gostergelerine bagli olarak, kisi bagina
olusturulmasinda diger dinamiklerin yaninda 11.000 dolar ve 15.000 dolar seviyelerinde EES R E8E 8855825558255 885555888588888
ekonomi ve demokrasi dengesinin vazgegilmez olmak iizere iki adet “Orta Gelir Tuzag1” esigi TomTmEmmmees CoTmeeT

oldugunu ortaya koymustur.!

tanimi yapilmaktadir.?

-O- Kisibasina gelir (2018-2026) sol dlcek

- Kisi basina gelir tahmini (2018-2026) sol dlcek

gl

The Economist demokrasi endeksi sag dlcek

The Economist demokrasi endeksi tahmini (2018-2026) sag dlcek

Orta Gelir Tuzagindan Cikig: Hangi Tiirkiye?

Cilt 1: Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz (Tiirkonfed 2012)

—— Ortagelir tuzag esidi sol dlcek ——  Kopenhag kriterleri esidi sa tlcek

Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasct, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan
Cilt 2: Bolgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis Stratejileri (Tiirkonfed 2013)
Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasc, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan Cilt 2:

*When Fast Growing Economies Slow Down: International Evidence and Implications for China”
Barry Eichengreen, Donghyun Park, Kwanho Shin - http://www.nber.org/papers/w16919
“Growth Slowdowns Redux: New Evidence on the Middle-Income Trap”

Barry Eichengreen, Donghyun Park, Kwanho Shin - http://www.nber.org/papers/w18673




Diinya mali krizden hizli bir ¢ikis yasamig ve
2013 yilinda 12.500 dolar: yakalayip, 15.000
dolar olan ikinci “Orta Gelir Tuzag1” esigine ¢ok
yaklasmis olmasina ragmen, 2009 yilindan sonra
“Demokrasi Endeksi’nde seviye kaybiyla birlikte,
Tiirkiye, paralel olarak, 2013 yilindan sonra da

kisi bagina gelirde diistisler yasamaya basladu.

Tiirkiye, “Demokrasi Endeksi”
degerlendirmesinde 5,70’lerde dolasip, Kopenhag
Kriterlerine tam uyum seviyesi olarak kabul
edilebilecek “6 puan uistii kategorisine” yitkselme
noktasindayken, 2017 yilinda 4,88 puana

kadar geriledi. “Ozgiir ve adil secimler, Bireysel
ozgiirliikler, Islevsel devlet, Siyasi katilim ve Siyasi
kultiir” bagliklariyla 5 alan1 kapsayan endekste
2017 yili itibariyle diinyada 100. siradayiz. “Tam
eksiksiz demokrasi” olabilmemiz i¢in “Demokrasi
Endeksi’nde “8 puan iistii” kategorisine girmek
gerekiyor. (Ornek: Fransa 7,80, italya 7.98, ABD
7,98, Giiney Kore 8.00, Ispanya 8.08, Birlesik
Krallik 8,53, Almanya 8,61, Isvigre 9,03, Isve 9,39,
Norveg 9,87)

Tiirkiye, ekonomik refah agisindan 50. demokrasi
acisindan 100. sirada olmay1 hak etmiyor. Bu
nedenle 6niimiizdeki 10 yilin slogani “Orta
Gelir” ve “Orta Demokrasi” tuzagindan ¢ikmak
olmalidir. Oniimiizdeki 10 yilda, kisi bagina
gelirde 15.000 dolar1 ve “Demokrasi Endeksi’nde
6 puani yakalayip gegmemiz bizi diinyada tekrar
gelismis tilkeler liginde kabul edilebilir bir siraya

sokabilecektir.

Tiirkiye, “Orta Gelir Tuzag1"ndan kurtulabilmek
i¢in 6zellikle sanayi sektoriinde AB ile
entegrasyona devam etmek, tarim sektoriinde

ise Giimriik Birliginin yeniden miizakeresi
stirecinde ciddi bir reform yaparak disa agilmak
zorunlulugundadir. Demokratiklesme siireci
acisindan da benzer bir siirecin yagandigini
vurgulamak gerekir. 1996 yilinda AB ile Glimriik
Birliginin fiilen baglamasi sonrasinda ¢esitli
anayasal ve yasal diizenlemelerle Tiirkiye ciddi
bir demokratiklesme siirecine girdi. Bu siireg,
Tiirkiye'nin Ekim 2005 itibariyle AB ile tam iiyelik

miizakerelerini baglatmasina imkan vermistir.

Bu denklemin saglikli olarak hem ekonomiyi hem
demokrasiyi stirdiiriilebilir bir sekilde ilerletecek
sekilde kurulmasi, hukukun Gstiinligiing, seffaflik
ve hesapverirligi en st seviyede gergeklestiren
demokratik ve kapsayici yaklagimlarla,
Tiirkiye'nin 6niine koydugu hedefleri bagarmasi,
“Orta Demokrasi” ve “Orta Gelir” tuzaklarr’ni
asacak politikalar1 uygulamaya koymasini
zorunlu kilmaktadir. Bu da her alanda hukukun
stiinliigiini saglamasiny, tiim paydaslari karar
alma siireglerine dahil ederek siyasi partiler,

yerel yonetimler ile meslek kuruluslar: da dahil
olmak tizere tiim kurumlarini giiglendirmesini

ve boylelikle demokrasinin sorunlarini ¢6zmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye'nin sivil, demokratik
ve birlikte yasama kiiltiirinii gliglendirmeye;
hukukun tstinliigiing, seffaflik ve hesapverirligi

siyasi partilere, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluglarina, yiirtitmeye ve tiim “Tiirkiye'nin, modern iktisatgilarin

ki 1 faaliyetlere hakim kil
amusal faaliyetlere hakim kilmaya ve bunu ispatladig iizere, ekonomik biiyiime ve

saglayarak giivence altina alacak yeni bir

anayasaya ihtiyaci bulunmaktadir. Tiirkiye'yi siirdiirillebilir GSYH artiss saglayarak

gelismis demokrasi haline getirmek, yeni ‘Orta Gelir Tuzagr’'ndan kurtulabilmesi,

<, 3 -
bir anayasa yapim siirecinin, toplumun Orta Demokrasi Tuzagindan

tiim kesimlerini ve renklerini kapsamasiyla ctkmasina baghdir. Orta Demokrasi

basariya ulasabilir.? Tuzagr’ndan ¢ikas icin:

TURKONFED?® bagli federasyonlardan
SEDEFED iiyesi Istanbul Tahkim Derneginin
(ISTA) baskan1 Avukat Mehmet Giin
tarafindan kaleme alinan ve yayinlanan
“TURKIYE’NIN ORTA DEMOKRASI
SORUNLARI VE COZUM YOLU:

Yargi, Hesapverirlik, Temsilde Adalet” hesapverirligi kamuya hakim kilmak;

(i) Yargi'’yr tam bagumnsiz, hesapverir,
etkin ve verimli hizmet verir hale

getirmek,

(ii) Hukukun iistiinliigiinii ve

raporunun “Yonetici Ozeti” boliimiinii
TURKONFED olarak yeniden basimini
yaparak kamuoyundaki tartismalara katkida

(iii) Siyasi partiler ile meslek kurulugslar:

ici secimler de dahil secimlerde temsilde
bulunmayi arzu ettik. Yazar Mehmet Giin

calismanin girisinde TURKONFED’in
savundugu goriislerle rtiisen yandaki su Mehmet Giin

adaleti saglamak. gerekli ve yeterlidir.

garpicl tespitten yola ¢ikmaktadir:

Demokrasimizi uluslararasi standartlara hizla ulagtirarak iilkemizin bagarilarini bir st seviyeye
tagtyacak olan bu 6nerilerin yasa koyucular ve kamuoyu tarafindan dikkate aliacagini timit ediyoruz.
TURKONFED, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri ¢ercevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla
ilgili goriiglerini bilimsel ¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurmaya ve bu goriislerden hareketle

kamuoyunda tartigma platformlarinin olusmasini saglamaya devam edecektir.

Saygilarimizla,
Orhan Turan
TURKONFED

Yonetim Kurulu Bagkani

*Yeni Anayasa’ya Dogru: Kurumsal Reform ve Demokrasi Kiiltiiriiniin Geligsimi (Tiirkonfed 2015)

Fuat Keyman, Bekir Agirdir, Senem Aydin-Diizgit, O'/.ge Kemahlioglu, Itk Ozel
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Yargi, Hesapverirlik, Temsilde Adalet Av. Mehmet Giin




tirkiyenin, modern iktisatgilarin
ispatladig1 tizere, ekonomik biiytime ve
stirdiiriilebilir GSYH artig1 saglayarak

“Orta Gelir Tuzag1’ndan kurtulabilmesi, “Orta

Demokrasi Tuzagi’ndan ¢ikmasina baghdir.
Orta demokrasi tuzagindan ¢ikis igin:

(i) Yargr'y: tam bagimsiz, hesapverir, etkin ve

verimli hizmet verir hale getirerek

(ii) Hukukun tstiinligiini ve hesapverirligi

kamuya hakim kilmak;

(iii) Siyasi partiler ile meslek kuruluglar: igi
secimler de dahil secimlerde temsilde adaleti

saglamak gerekli ve yeterlidir.

DEMOKRASi STANDARTLARI
VE YARGI BAGIMSIZLIGI

Tiirkiye, 172 tilke ile birlikte katildig1 Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nun A-RES-59-201
say1li kararda demokrasinin temel unsurlarinin:
(i) Gigler ayrilig1 ve dengesi, (ii) Yarginin
Bagimsizligy, (iii) Cogulcu bir sistem,

(iv) Hukukun istiinligiine saygi,

(v) Hesapverirlik ve Seffaflik, (vi) Hiir, bagimsiz
ve ¢ogulcu medya, (vii) Insan haklarina ve siyasi
haklara sayg1 oldugunu kabul etmistir.

Yargi bagimsizliginin temel ilkeleri, BM Genel
Kurulu’nun 29 Kasim 1985 tarihli 40/32 ve

13 Aralik 1985 tarihli 40/146 sayili kararlarinda:
“(i) yarginin yiiritme ve diger gii¢lerden bagimsiz
olmasy, (ii) bagimsizliginin gozetilmesi ve sayg1
gormesi, (iii) dogrudan veya dolayli herhangi bir
sekilde kisitlama, etki, yonlendirme, baski, tehdit
veya mildahale olmaksizin karar verir olmas1”

olarak belirlenmistir.

Yarg: giiciiniin bagimsiz, islevini gostermekte
etkin ve hesapverir olmasi, bir yandan giigler
ayrilig1 ve dengesinin korunmasinin, diger

yandan bagta medeni ve siyasi haklar, segme

ve secilme hakky, ifade 6zgiirligii olmak tizere
haklarin korunmasinin ve her alanda hukukun
iistiinliigiiniin saglanmasinin yegane aract olmasi

nedeniyle demokrasinin en 6nemli unsurudur.

HUKUKUN USTiUNLiGil,
HESAPVERIRLIiK VE YARGI

Tirkiye'nin “yargr” ve “hukukun tstinlagi”
sorunlari i¢ ige gegmis zor bir kordigiim
halindedir. Yargi unsurlarinin ve diger kamu
gorevlilerinin hesapvermezligi hukukun
iistiinliigiinde olusmus olan en biiyiik
karadeliklerden biridir.

Yargi Reformu Ihtiyact

Eli - kolu bagli oldugu halde kusursuz adaleti
tesis etmesi beklenen Yargi konusunda Tiirkiyenin
kapsamli bir reform yapmasi, “Yargr’y1 kendi
ayagina dolanan ve hareketini kisitlayan bir maliyet
unsuru olmaktan ¢ikararak adalet, uzlagma, huzur,
baris tireterek refaha katki yapar hale getirmesi acil
bir zorunluluktur. Yargi reformunun, uluslararasi
alandaki siyasi goriigmelere konu edilmesi,

ABnin 23. ve 24. fasillar1 goriigmeye agmasina

endekslenmesi dogru degildir.

Yarg: Giiciiniin Ayriligi ve Bagimsizligi Sorunu

Bir yandan HSK iiyelerini atamalar1 sebebiyle
“Yasama” ve “Yiiriitme”nin bir uzantisi gibi ve
siyasilere bagli olan “Yargr”, diger yandan olagan
islevini gosterebilmek i¢in de “Yiiriitme”ye, Adalet

Bakani ve miistesar1 vasitasiyla bagimhdir.

Yargi'nin ve Unsurlarimin

Yargisal Hesapvermezligi Meselesi

Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarihli
kararinda belirtildigi tizere devletin “Cumhuriyet”
niteligi ile bagdasmayan; Anayasanin devletin
cumhuriyet oldugu, kanun 6niinde esitlik, hukuk
devleti ilkelerini ihlal eder ve insan haklarina
aykir1 buldugu hiikiimler 1982 Anayasasrna
konularak HSK’nin yiiksek yarg: tiyeleri de

dahil olmak iizere hakim ve savci atama ve
ozliiklerine iligkin gerekgeleri seffaf olmayan
kararlari ve yargisal denetim disina ¢ikarilmig;
bunun sonucunda da “Yarg1” hesapverir olmaktan
¢ikmugtir.

Herkesin kanun 6niinde esit olmas: gerekirken
yargt unsurlar1 hukuktan ve hesapverirlikten

bagisik hale gelmistir. Kisisel suglarinin bile
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sorusturulmasini kendi kurumlarinin kararina
birakan diizenlemeler yiiksek yargi tiyelerine
6miir boyu dokunulmazlik ve fiili bagisiklik
getirmis; bu durum, Yargitaydan Danistay’a,
Sayistaydan BDDK’ya ve BTIK’ya sirayet etmis;
hesapvermezlik devlet iist yonetim organlarina

kanser gibi yayilmigtir.

Yargrnin hesapvermezligi siradan
uyusmazliklarda verilen mahkeme kararlarinda
bile gerekge hakkinin ve aleniyetin ihlali yoniinde

kapsamli sikdyetler dogurmustur.

Yargvnin Gorevini Gergeklestirebilme Kapasitesi

Yargilamalarda mahkemeye yalan séylemek,
delilleri gizleyerek yargilamayi zorlastirmak
savunma hakki olarak goriilmekte; yargi
stiregleri adeta kandirmaca yarigina dontismiis;
mahkemeler kapsamli uyusmazliklar: ¢6zemez

hale gelmis bulunmaktadr.

Hakimlerin islerini kolaylastirma gayesiyle
hukuk yargilama kurallarinda yapilan kirpintilar,
mahkemeleri hem islevini géremez hem

de topluma agir bir maliyet haline getirmis

bulunmaktadir. 100 giinde ¢6ziilebilecek olan bir

dava, en yetkin hakimlerin gorev yaptig1 ticaret
mahkemelerinde ortalama 1.500 giin almaktadir.
Yiiritmeye ¢esitli sekillerde bagimli olagelmis
olan Tiirk yargisy, yarg: yetkisini, bityiik oranda
yargi¢ olmayan Kkisilere fiilen delege edegelmekte;
bu durum, neredeyse kurumlagtirilmig

bulunmaktadir:

(i) Adli ve idari (Hukuk) Yargilamalarinda:
Hakimler neredeyse biitiin dosyalarda bilirkisi
raporu edinmek zorunda tutulmakta; bu

da yargilama yetkisinin fiilen bilirkisilere
devredilmesi ile sonuglanmig bulunmaktadir.
Uyugmazlik konusunun sahibi olan taraflarin
bilirkisi goriisii edinme hakki, hakimler lehine,

adeta gasp edilmistir.

Yargilamalar kim olacaklar taraflarca bilinmeyen
bilirkisilere gonderilecek evrak ve dilekge
toplama siiregleri haline gelmis; adeta taraflarla
gaipler arasinda mektuplagmaya doniigmiis

bulunmaktadir.

Taraf aleniyeti ilkesinin, 6zellikle bilirkisi
incelemeleri sirasinda ciddi bir sekilde ihlal
edildigi yargilamalar, bilirkisi ziimresinin adeta

talan tarlasi haline gelmistir.

(ii) Ceza sorusturmalarinda: Yargisal yetkilerin
6nemli bir kismi savcilara verilmis; savcilar

da gegici de olsa kisilerin 6zgiirliiklerini
sinirlandirma yetkilerinin bir kismini kolluk
gliclerine delege etmekte; kollugun hazirladig
dosyalar tizerinde takipsizlik kararlar1 ve
iddianamelerle adalet dagitir duruma gelmis

bulunmaktadir.

“Cumbhuriyet” kelimesi de dahil
ayricalikli yarg: yetkileri taninan
bireylerin 6zgiirliigiinii
kasitlayabilen savcilarin
sugladig insanlarin yarisi
sugsuzdur; buna gore de
sorusturmadiklar1 insanlarin
yarisi suglu olmalidir. Savcilar
gorev ve yetkilerini kolluk
gorevlilerine delege etmekte;
stiregte stiphelinin safak vakti
otel odasindan gétiiriilme,
evlerin basilmas, karakola yasal
tutma siiresi sonuna kadar
bekletilme, kotii muamele

gibi travmatik durumlarla
kisilerin gtinliik hayati

taciz edilebilmektedir.

1980’lerde sorgu mahkemelerinin kaldirilmasi ve
yetkilerinin savcilara verilmesi, ceza adaletinde
geriye gidise neden olmustur. Bu mahkemelerin
yeniden ihdas edilmesi, Cumhuriyet Savcilari ile
Sulh Ceza Hakimlikleri'nin yetkileri birlegtirilerek

“Sorgu”, “Delil Toplama” ve “Sug¢lama”

mahkemelerine doniigtiiriilmesi gereklidir.

DAHA iYi YARGI {iST YAPILANMASI
ADALET Y{IKSEK KURUMU

Yargi, siyasetin ve devlet
giiciine hitkmetme
miicadelesinin
merkezinde olmaktan

¢ikarilmalidir.

Yargi hem bir devlet giicii olarak hem
de islevleri bakimindan diger giiglerden
ayrilmaly; 6zellikle yasama ve yiiriitme
giiclerinden bagimsizlig1 herhangi
bir kuskuya yer vermeyecek sekilde

saglanmalidir.

Yargrnin tam bagimsizliginin gerekgeleri
kadar hakli olan ve bagimsizliginimn 1961
Anayasasindan bu yana kisitlanmasina
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neden olan sikayetlerin giderilmesi; Yargrnin,
her tiirlii karar ve iglemlerinin yargisal denetime
acilmasiyla hesapverir hale getirilmesi ile

miumkiin olabilir.

1981'de darbe déneminde ¢ikarilan bir yasa ile
yargisal denetimi engellenen HSK’nin her tiirlii
kararlarina karsi, Fransa ve Almanyada oldugu

gibi, yarg1 yolu agik olmalidir.

Yargrnin bilinen biitiin sorunlarinin ¢6ziimi,
toplumun adalet ve yarg: politika ve tercihleri ile
profesyonel operasyonlarini birbirinden ayiran,
olusumunda biitiin paydaslarin temsil edildigi
gelismis bir iist yapilanma ve organizasyon

ile birlikte Yargi organlarinin ve yargi ile ilgili
her tiirlii karar ve islemlere karg1 yarg: yolu

getirilmesini gerektirmektedir.

“Adalet Yiiksek Kurumu” adi verilebilecek olan
bu yapilanma ¢ergevesinde Yargrnin hikim,
savcl ve avukat unsurlarinin 6zerk mesleki
orgiitleri ayristirilarak ayni seviyeye getirilerek

hesapverirlikleri ve verimlilikleri gelistirilebilir.

YUiRUTME’DE HESAPVERIRLIK
VE GENEL iDARE KANUNU

Tiirkiyede demokratiklesmenin &niindeki
engellerin en baginda kamuda ve kamu
gorevlilerine kars: hukukun iistinliigiini
saglamadaki zafiyettir. Bu zafiyetin temel
sebeplerinden biri kamu kurumlarinin ve
ozellikle iist kademedeki kamu yoneticilerinin
davraniglarini belirleyen kurallarin
netlestirilmemis; bunun sonucu olarak da
kamuda hesapverirlik ve ibra kurumunun aksamig
olmasy; bir digeri gorev ve kisisel su¢larinin
sorusturmasinin Yirtitme'nin izin vermesine tabi

olmasidir.

Bunun igin 6ncelikle Anayasanin, 1., 2., 10.,
66., 125. ile ve 6zellikle m.8deki “Yiiriitme
yetkisi [....] Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” hitkmi
geregince idari yetkilerin nasil kullanilacagini
gosteren yonetimde liyakati, akilciligy, seffaflik
ve hesapverirligi saglayan bir genel idare usulii
kanunu gikarilmas: gereklidir.

Genel idare Kanunu, Tiirkiyede kabul edilen

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde Yiiriitme'nin

dengelenmesi i¢in elzem hale gelmis

bulunmaktadir.

Kamu Gorevine Atamalarda Liyakat ve Seffaflik
Kamu gorevlerine atamalarda en ehil olanlarin
atanmasini, atama siirecine ilgili herkesin
katilimini ve adaylarin liyakati hakkinda her

tiirlii bilginin ortaya ¢ikacagi ve atamalara
kamuoyunun mutabik olacag seffaf ve objektif bir
stireg izlenmeli, adaylarin kendileri ve gorevleri
ile ilgili bilgileri diiriist¢e tam ve dogru olarak
agiklamasi saglanmaly, siirecin her asamasi ve
sonucu hakkinda yargisal denetim yollar1 agik

olmalidir.

Kamu Gorevlilerinin Yargisal Hesapverirligi

Gorevlerinin 6zelligiyle ilgili hassasiyetlerin bir
geregi olarak onlar1 korumak amaciyla getirilmis
olan sorusturma ve kovusturma 6n izin sartlari ve
usulleri, ytiksek yargi organlar iyelerinden ayrica ile
devlet tist diizey yoneticilerinden olusan segkin bir
kesimin gahsi ve gorev suglar1 ve ihmalleri hakkinda
o kadar ileri gitmistir ki; Tiirkiyede kendilerinden
hesap sorulamayan ve cezalandirillamayan, kamu
gliciinii keyfi olarak kullanabilen imtiyazh bir ve

sorumsuz bir ziimre olusmustur.

Kamu gorevlileri i¢in kabul edilmis olan
sorusturma ve kovusturma izinleri, siireg ve

sartlar1 kaldirilmalidir.

Yarg, kendi alanina giren her konuda higbir

izin almaya gerek olmadan stiphelinin kim
olduguna, makam ve mevkiine bakilmaksizin
sorusturma ve kovusturma baslatabilmeli; kamu
gorevlileri de hukuka aykari fiilleri nedeniyle
mutlaka sorusturulmaly; sugtan sorumsuzluk
cezadan bagigiklik durumlari ortaya ¢ikmamali,
masumiyetlerine idari amirleri degil bagimsiz bir

yargt organi karar vermelidir.

Kamu gorevlerinin hassasiyetleri sadece yetkin
ve uzmanlagmig yargi mercileri belirlemenin

gerekgesi olmalidir.
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YONETIME KATILIM
VE TEMSIiLDE ADALET

Secimler (Siyasi Partilerde,
Genel Secimlerde ve Meslek Kuruluglarinda) |

Siyasi partilerin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin merkez y6netim ve organ
segiminde kullanilan Anayasanin demokratik
yonetim ve temsilde adalet ilkesine aykiridir
delegelik sistemi, merkez yoklamasi ve sabit ve
blok listeler yoluyla yonetime katilimin ve temsil
hakkinin kisitlanmast suretiyle bu kurumlara
kiigiik bir ziimrenin hikim olmasina zemin
hazirlamakta; siyasi partilerde saglikl iye kayit ve
kiitiik sistemi olmamasi tiye veya delege agaligy,
naylon liste ve benzeri suiistimallere uygun ortam
olugturmaktadir.

Siyasi partiler, belediyeler ve meslek kurulusu
organ ve yoneticilerinin se¢iminde Anayasa’ya
aykuri olan delegelik sistemi tiimden kaldirilmals,
sabit liste uygulamalar yasaklanmalidir.

Parti i¢i se¢cimlerin tamami yarg1 gozetim ve

denetiminde yapilmalidir.

Tek kisinin segilecegi cuamhurbagkanlhigi,
bagkanlik ve benzeri segimlerde partilerin
gosterecegi aday adaylari, Cumhurbaskanlig
Segiminde oldugu gibi yarg: denetiminde iki turlu

secimlerle belirlenmelidir.

Ulke genelinde toplamda %3 oy oranini agan
gorislerin TBMM’nde bir sekilde temsil
edilmesine imkan verilmeli; bu amagla se¢im
cevreleri, tiim siyasi fikir gesitliligini ortaya
¢ikaracak ve segilme sans1 verecek sekilde
belirlenmeli; gikaracag vekil sayis1 7den az
olmamaly, tercihen 9 veya 11 milletvekili

cikarmalidir.

Siyasi Partiler

Akademik eserlerde Siyasi Partiler Kanununun
parti i¢i rekabeti engelledigi, tiyelik kayit
sistemlerinin saglikli olmadigy, gesitli usulsiiz
yontemlerle parti yonetimlerinin siyasi elitlerin
eline gectigi, lider sultasi olustugu; devlet
kaynak ve imkéanlarinin siyasi elitlerin iktidarini
slirdiirmek, yandaslar1 giiglendirmek ve
zenginlestirmek i¢in kullanildigy; siyasete illegal
finansmanin bulastigy; parti tabaninin yonetimi

denetleyemedigi, yon veremedigi; tersine merkez

yonetimlerin tabanin tercihlerini kisitladigs;
sonugta siyasetin millet iradesini parlamentoya
yansitmak yerine iktidara ulagarak kamu giiciinii
kullanabilme araci olarak goriildiigii yoniinde

kapsamli hakl: elestiriler yer almaktadir.

a) Siyasi Parti Orgiitlenmesi

ve Parti I¢ci Demokrasi

Siyasi partilerin ve organlarinin tarafi oldugu
tiiziik, yelik, organlar ve iiyelerle ilgili davalara
bakmaya parti merkezinin bulundugu ildeki
Bolge Adliye Mahkemesi miinhasir yetkili olmaly,
davalar ve temyiz denetimi 6ncelikli ve hizli

olarak goriilmelidir.

Partilerdeki tiye kabul, kayit, ¢tkarma ve kiitiik
islemleri yargi mercileri tarafindan yapilmali,

“Uye agalarr”, “naylon kayit” gibi hukuka aykirilik
sikayetleri kesin olarak sonlandirilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, partilere tek tip
orgiitlenme modelini zorunlu kilmamali, sadece
yasak olan modelleri belirlemekle yetinilmelidir.
Tek kisinin segilecegi parti genel baskan, il
bagkani ve ilce bagkanlari ile Cumhurbagkans,
belediye baskani ve benzeri segimlerde adaylar,
cumhurbagkani se¢iminde oldugu gibi 1. turda




salt gogunluk, ikinci 2. turda ilk turda en ¢ok oy
alan iki adayin yaristig1 iki turlu se¢im yolu ile ve
yarg1 gozetim ve denetimi altinda segilmelidir.
Cok kisilerin segilecegi se¢imlerde partilerin
adaylar1 ve siralamasi yargi denetiminde 6nse¢im
ve nispi ¢ogunluk yoluyla belirlenmelidir.

Parti merkez yonetimlerin aday gosterme ve
sirasint belirleme yetkisi ciizi bir miktar ile
kisitlanmali ve 6nse¢im dncesinde agiklanmasi

zorunlu olmalidir.

b) Siyasetin ve Siyasi Partilerin Finansmani
Hazine yardimlari, birbirleri ile rekabet eden
goriislerin adil bir yaris iginde olmasini
saglayacak sekilde esit ve adil olarak dagitilmaly,
bunun i¢in ana akim siyasi goriisler bir aralikta;
marjinallikten uzak olan siyasi goriisler de ikinci
bir aralik i¢inde ele alinmali ve bu araliklarda

i¢inde esit yardim verilmelidir.

c) Secim Riisvetleri ve Kayit Dis1 Finansman
Bir beklenti karsiliginda bir siyasi partiye yasadis:
veya kayit dis1 bagis yapanlar1 ve bagislarini tespit
edilerek denetlenebilecegi bir sistem kurulmaly;

nakdi bagislar gibi ayni bagislar da kayit altina

alinmalidir.

Siyasi partilerin gelir ve gider kaynag olabilecek
tim faaliyetleri kayit altina alinmali ve

denetlenmelidir.

Siyasi parti gorevlerine talip olan adaylar da dahil
olmak iizere segimle gelinen kamu gorevlerine
talip olan biitiin adaylarin, yardimcilarinin ve bu
amagla gorev verdikleri kimselerin faaliyetleri
denetlenebilir bir sekilde kayit altina alinmalidir.
Anayasa Mahkemesi denetiminden ayrica

siyasi partiler bagimsiz kuruluglara 6z denetim

yaptirmali ve kamuoyu ile paylagmalidir.

Yerel Yonetimler

Bityiiksehir Belediye Meclisindeki (BBM)
temsilde adaletsizlik giderilmelidir. Bunun

i¢in ilge belediye bagkanlarinin tabii {iyeliginin
kaldirilmasi; BBM iiyelerinin dogrudan segilmesi
ya da BBM iiyeliklerinin partilerin ildeki tiim
oylarina dagitilmasi segenekleri diigtiniilebilir.
{ller Bankasi, daha demokratik ve merkezi
yonetimden bagimsiz bir yaprya kavusturulmaly;
kararlarinda ézerk olmadigy, siyasi etkilere agik
oldugu, merkezi yonetimin bir uzantis: gibi
faaliyet gosterdigi gibi sikayetler giderilmelidir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde

idari vesayeti sinirlandirilmali ve gérevden
alma gibi agir yaptirimlar1 yargi kararina tabi

tutulmalidur.
YIKB ve Iller Bankasi yénetimleri il 6zel
idarelerinde oldugu gibi daha demokratik ve

segmenleri daha iyi temsil eder hale getirilmelidir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

Meslek kuruluglarinin il ve merkez yonetim ve
organlarinin segiminde kullanilan delegelik sistemi
kaldirilmaly, se¢imlerde kullanilan sabit ve blok liste
uygulanmasi yasaklanmalidir. Delegelik sistemi
devam ettirildigi takdirde Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1991 ve 2002 yillarinda Anayasa’ya aykur:
bulunmus olan delegelerin temsil giicii farkliliklar:
giderilmelidir. Mesleklerini icra edebilmek igin tiye
olmak ve aidat 6demek zorunda tutulan genis bir
kesimi, kendi meslek kuruluslarinin yénetimine

katilmalar1 saglanmalidir.

Inang Bazh Orgiit ve Olusumlar

Tiirkiye, 15 Temmuz darbe tesebbiisiine gelinen
son 40 yilin muhasebesini yaparak hak ettigi

onemli dersleri ¢ikarmalidir.

Tiirkiyede Anayasa ile giivence altina alinan
din ve inang 6zgiirliigii ortams, bazilar1 dernek
veya vakif adi altinda faaliyet gosteren inang
bazli inang bazli olusumlarin ortaya ¢tkmasina,
serpilmesine uygun bir zemin ve ortam

olugturmaktadir.

Tiirkiye, inang 6zgiirlagiini giivence altin alirken
devletin denetimi, gozetimi ve bilgisi diginda
kayitsiz bir sekilde faaliyet gosteren olusumlara
kolayca sizilarak kontrol altina alinabilecegini, art
niyetli yaklagimlarla masum inangli insanlarin
farkina varmadan tilkemizin bekasina tehdit
haline getirilebilecegini dikkate alarak, toplumun
derinlerine gizlenerek tehdit haline gelmelerini
onlemek ve zararlarindan kurtulmanin bir yolunu

bulmak durumundadir.

Bu tiir olusumlarin hukuk sinirlari iginde faaliyet
gostermelerini saglamak icin devletin siki
gozetimi ve denetimi altina alinmasi zaruridir.
Bunun i¢in 6nce bu tiir olugsumlarin olugma amag
ve iglevlerine saygi gostererek liderleri ve tiyeleri
ile faaliyetleri, idari ve mali yapilar1 seffaf ve hesap

verir hale getirilmesi yeterli olacaktir.
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SiVIL VE ETKiN ANAYASA iHTiYACI

Sivil Anayasa Yapimi ve Metodolojisi

Tiirkiye, toplumsal mutabakati perginleyen,
kutuplagsmalar1 gideren; miizakerelerinde sirasiyla
mutabakat, uzlagsma, ikna ve hosgorii esaslarini
benimseyen yeni ve sivil bir anayasaya ve az ve 6z
degil detaylarinda da anlagmaya muhtagtir.

Yeni anayasa yapimi ¢alismalarinin bagarilt
olabilmesi i¢in kurumsal yapisi, sekretaryasi

ve ¢alisma yontemini belirleyen, ¢alismalarin
gergevesini ve ana hatlarini ¢izen bir yasa
¢ikarilmasi, toplumun degisik kesimlerinin
katiliminin, miizakerelerin farkli ve karsit
goriistekilerin endiselerini gidermesinin

saglanmasi zaruridir.

Etkin Anayasa Korumasi

ve Anayasa Koruma Kurumu

Tirkiye'nin anayasa koruma sistemi, sinirly, basit
ve yetersizdir. Zayif ve etkisiz koruma, anayasal
diizenin korunmasini harici gii¢ ve etkilere agik
hale getirmekte; vesayete davetiye ¢ikarmaktadir.
Anayasaya uyarlik konusunda bogluklar

olusmakta; Anayasaya aykir1 kanun ve KHKlar

yillarca uygulanmaktadir. Anayasa’ya aykir1
diizenlemeleri hukuk alaninda etki dogurmadan
6nce 6nlenemedigi gibi, Anayasa Mahkemesi
aykirihigin sonuglarini ortadan kaldirmaya yetkili
degildir.

Anayasayl ve anayasal diizeni koruma gorevi,
etkin isleyen kurumsal bir yapiya, Cumhuriyet
Bagsavciligrnin doniistiirtilecegi Anayasa Koruma

Kurumu’na emanet edilmelidir.

Bu gergevede Anayasa’ya aykirilik nedeniyle
iptal davalar1 agilmasi, bireylere de dava hakk:
verilerek kolaylagtirilmalidir. Yiiriitmenin
¢ikardigs tiiziik, yonetmelik, tamim ve sair
genel diizenleyici idari islemlerin hakkindaki
Anayasa’ya aykirilik iddialarinin Anayasa

Mahkemesinde incelenmesi saglanmalidur.

Cumhurbagkanligi ve OHAL KHK larinin

Anayasal ve Yasal Denetimi

a) Cumhurbagskanlhig1

Kararnameleri’nin Niteligi

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin niteliginin
idari mi yoksa kanun hitkmiinde mi oldugu,

dolayisiyla Danigtay ve idare mahkemelerinin

mi yoksa Anayasa Mahkemesi'nin mi gorev ve
yetkileri iginde oldugu hususundaki muglakligin
bunlarin idari nitelikte oldugu ve ve Danistay

ve idare mahkemelerinin gorevi iginde oldugu

belirtilerek netlegtirilmesi zaruridir.

b) OHAL Kararnamelerinin Anayasal Denetimi
Anayasa m. 148(1) Anayasa Mahkemesine
OHAL KHK’larini denetleme yetkisi vermemistir.
Anayasa Mahkemesi, 10.1.1991 tarihli kararinda
OHALde ¢ikarilan fakat OHAL KHK’s1
niteliginde olmayan KHK’lar1 denetlemeye yetkili
olduguna karar vermis iken 12 Ekim 2016 tarihli
kararinda igtihat degistirerek yetkili olmadigina

karar vermis bulunmaktadir.

Ulkemizde olaganiistii yonetim altinda
olunmasini gerektiren haller olabilir. Fakat
olaganiistii halde de Anayasa gegerligini
slirdiirmeli, hukuk {ist{in olmals; Yiiriitme’nin
yetkileri, olaganiistii halin gerekleriyle sinirh
olmal;; OHAL KHK’larinin Anayasa’ya uyarlik
denetimi yapilmalidir. Bu nedenle Anayasa m.
148 ve Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri
hakkindaki kanun bu husus agikea belirtilmek
suretiyle degistirilmelidir.
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Referandum Sonucuna Uyum Yasalart

“Uyum Yasalar1” teriminden sadece yapilmasi
zorunlu degisiklikler anlagilmamali; mevzuatin
Anayasanin yeni hitkiimlerine uyumlagtirilmasin
gerektiren durumlar da uyum yasalar:
kapsaminda degerlendirilmeli; Cumhurbagkanlig
Sistemine saglikli ve kolay gegis ve demokrasinin
ve hukukun iistiinliigiiniin gii¢lendirilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Cumhurbaskanlig Secimine Iliskin

Usul ve Esaslar Kanunu |

Oncelikle Anayasa m. 101 (son) fikrasindaki
“Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine iliskin diger
usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hitkmii
geregince ¢ok sayida adayin ¢ikacagy, siyasi parti
adaylarinin parti tiyeleri tarafindan 6nsegimlerle
belirlenmesini éngoren bir kanun ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Siyasi partilerin cuamhurbagkani adaylarinin parti

tiyeleri tarafindan iki turlu segimlerle belirlenmesi

zorunlu hale getirilmelidir.

Anayasanin degisik m.101(3) geregince 100.000
se¢menin bir araya gelerek aday gosterebilecegine
dair hitkmiin, siyaset diginda kalmis olup da
memleket meselelerini ¢6zmeye istekli yeni,
bagimsiz ve yetkin liderlerin ortaya ¢ikmasini
saglayacak sekilde maliyetsiz ve kolaylastirici bir

bigimde diizenlenmesi gereklidir.

Secim Kanunu

Tek adayin segilecegi, cumhurbagkanligs, belediye
ve meslek kurulusu bagkanligi ve muhtarlik
secimlerinde aday adaylar1 6n segimle ve iki turlu
secim yoluyla belirlenmesi zorunlu yapilmalidir.
Secim ¢evreleri, biitiin siyasi goriislerin kendini
ifade etmesine imkén verecek biiyiikliikte,
tercihen 7, 9 veya 11 milletvekili secilebilecegi
sekilde belirlenmeli ve iilke genelinde ayn1

biiyiikliiklerde se¢im gevreleri olusturulmalidir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun

Kurulus ve Teskilati Hakkinda Kanun

30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen ve YSK
kararlarini yarg: denetimi disina ¢ikaran 7062
sayili kanunun 5(2) maddesiyle getirilen “[Yitksek

Se¢im Kurulu] Kurul kararlari aleyhine baska

hi¢bir mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz”
hitkmii ilga edilmeli; yerine bu kararlara
kars1 Anayasa Mahkemesine bagvurulacag:

diizenlenmelidir.

Siyasi Partiler Kanunu

Siyasi Partiler Yasasi, mevcut elestirileri giderecek,
farkli goriisler arasinda uzlagmay: temin edecek,
cumhurbagkan: kararnamelerini meclisin yasal
diizenlemeleri dengeleyecek bir meclis tablosu
olusturacak sekilde degistirilmelidir. Bu hususta
siyasi partiler arasinda mutabakat veya uzlasma
aranmali, saglanamadig takdirde farkl ve kargit

gorustekilerin endigeleri giderilmelidir.

Genel Idare Usulii Hakkinda Kanun

Tiirkiye i¢in oldukga yeni olup ve dncesinde
teamiilleri olmayan Cumhurbagkanlig
Sistemi'nin karigikliga neden olmasini 6nlemek
i¢in, Yuratmenin hukukiligi, hesapverirligi ve
kestirilebilirligini saglama ihtiyac1 da dikkate
alinarak Anayasa 8’in “Yiiriitme yetkisi

[....] Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” hitkmii geregince

¢ikarilmasi gereken genel idare usulii kanununun

Cumbhurbagkanlig se¢iminden 6nce bir

¢ikarilmasi zaruridir.

OHAL Déneminde Cikarilmis Olan
KHK’larin Anayasal Denetimi |

15 Temmuz 2016dan sonra ¢ikarilmig fakat
heniiz TBMM’ne sunulmamis olan OHAL
KHK’lar1, Cumhurbagkani segimiyle birlikte
yuriirliige girecek olan Anayasa madde 119(7)
geregince secimden itibaren 3 aylik siire iginde
TBMM tarafindan onaylanmadig takdirde
kendiliginden hiikiimsiiz olacak ve gegerligini
kaybedecektir.

Daha 6nceden TBMMne sunulmadig: takdirde,
bunlarin Cumhurbagkanlig1 se¢ciminden sonra
3 aylik siire i¢inde onaylanmalarinin miimkiin
olamayabilir. Bu durumda kendiliklerinden
gegersiz hale gelmeleri tizerine ortaya hukuki
bir karmasa ¢ikabilir.

Bu husus dikkate alinarak tedbirli davranilmasi
ve bu ihtimalin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi
i¢in s6z konusu OHAL KHK’larinin
Cumbhurbagkanlig1 segiminden 6nce TBMM’ye

sunulmasi ve onaylanmasi zaruridir.




Notlar
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